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ACTAS DE COMI»»SION

COMISION SEGUNDA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 20 DE 1999
(mayo 11)
Siendo las 10:00 a.m. del dia once (11) de

- “mayode 1999, previaconvocatoria se reunieron

los honorables Senadores para sesionar.

El honorable Senador Javier Caceres Leal,
quien preside la sesion, la declara abierta y se
~ procede con el llamado a lista, contestando los
_honorable Senadores:

Javier Caceres Leal
Jimmy Chamorro Cruz

E Enrique Gémez Hurtado
Antonio Guerra de la Espriella
Ricardo Lozada Mérque‘z’
Francisco Murgueitio Restrepo

" Guillermo Ocampo Ospina

Rafael Orduz Medina ‘
Luis Eladio Pérez Bonilla.

Con excusa dejaron de asistir los honorables

Senadores:
Carlos Alberto Castro Maya
- Marceliano Jamioy Muchavisoy.

Sin excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Fabio Valencia Cos.sio
‘Martha Catalina Daniels.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor -
Fellpe Ortiz, informa que hay quorum para.

deliberar.
ORDEN DEL DIA
1 .
Llamado a lista

II

Citacion a la séfiora Ministra de Comercio

Exterior, Martha Lucia Ramirez; al seior
Director Nacional de Planeacion, doctor
Jaime Ruiz Llano, y al sefior Director
de Colciencias, doctor Alvaro Mendoza,
‘segun Proposicion nimero 01 presentada
por el Senador Rafael Orduz Medina

II
Proposiciones y varios
Proposnclon nimero (01

Citese a la sefiora Ministra de Comercw .
" Exterior, Martha Lucia Ramirez; al sefior Di-

rector Nacional de Planeacidn, doctor Jaime
Ruiz Llano, y al sefior Director de Colciencias,
doctor. Alvaro Mendoza, para que en la sesion
ordinaria de la Comisién Segunda del Senado
del martes 11 de mayo respondan el siguiente

. cuestionario:

1. ;Cudl es-la estrategia de Ciencia y
Tecnologia para incrementar la competitividad
de las exportaciones colombianas?

2. ( Cual es laestrategia de financiamiento de

las actividades de investigacion y desarrollo del -

aparato productivo colombiano exportador?

3. ;Cual es la articulacion de la estrategia
exportadoraal Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia, al Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia y a su Secretaria Técnica
Colciencias?

4. ;Cual es la estrategla de formacidén de
recursos humanos para sustentar la estrategia
exportadora tanto para el personal operativo
como para los profesionales dedicados a
investigacion y desarrollo?

5. ¢{Cuales son los indicadores deseados del

incremento de lasexportaciones colombianas y

* su distribucién global en el afio 20022 ;En qué

cadenas productivas se pretende la generacion
de ventajas competitivas?

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Rafael Orduz Medina y
aprobada en sesion del dia 24 de marzode 1999.

Toma la palabra el honorable Senador
citante, doctqr Rafael Orduz Medina:

_ Quiero agradecer la presencia y las respues-

_tas enviadas a esta Comision con la suficiente

anticipacion del doctor Jaime Ruiz, Director de
Planeacién Nacional; de la Viceministra de
Comercio Exterior,doctora Angela Orozco; del
Presidente de Bancoldex, del Director de
Proexpor, de la Directora del Incomex, y del
Directorde Colciencias, doctor Alvaro Mendoza.

Enrealidad, este esundebate algo sui generis,
puesto que no se trata de indagaciones muy
puntuales de control politico, mas bien se trata
de un control politico acerca del tipo de modelo
exportador'que Colombia quiere adelantar. Ese
es el sentido, que podamos no resolver un
problema hoy, sino iniciar, generar un hito que
permita discutir acerca de hacia donde se quiere
dirigir Colombia en relacion con la globaliza-

‘ci6én, en relaciéon con su estructura de

exportaciones y de importaciones.

Digo esto, porque en realidad desde que
comenzod a hacer crisis el modelo cepalino, ello
ocurrié hdace un par de décadas, en Colombia se
comenzo a discutir acerca de cdmo orientar la
economia hacia el exterior y como generar las
llamadas exportaciones no tradicionales. Lo -
curiosoesque después de pasadas varias décadas,
hemos incluido dentro de las exportaciones no
tradicionales a una serie de productos primarios,
de tal manera que el pais se ha convertido o
sigue convertido en un exportador de algo que
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jocosamente podriamos llamar playa, brisa y
mar. sin valor agregado. La verdad es que el
mundo estd avanzando por otro lado, el mundo
esta exportando unas ventajas comparativas
adquiridas con base en el conocimiento, es
decir, no es playa, brisa, mar y aire; sino es el
conocimiento el que estd generando unas
ventajas competitivas 2dquiridas que inducen a
_que los paises renueven su estructura de balanza
de pagos, ‘su balanza’ comer01a1 y esten
exportando conocimiento.

Elviernes p.asado eldiario £/ Tiempo organizd
un debate muy interesante, que me llamoé mucho
la atencion: el tiron de orejas de Jeffrey Zaac,
economista de Harvard, que les hizo a los
economistas colombianos. Dijo que habia que
dejar atras el obsoleto debate con el espejo
retrovisor, el debate sobre lo. neoliberal, no

‘socialdemdcrata y realmente fijarse en lo que

hay quehacer, y es adquirir ventajas competitivas
con base en la ciencia y la tecnologia. Ese es el
mensaje. principal, tal vez todos recuerdan que
los diariostitularon como que no debemos seguir
siendo exportadores de petroleo y café
basicamente. Y es obsoleto el debate, y lo vemos
todavia en la sociedad colombiana dentro de la
intelectualidad, puesto que facilmente se puede
hacerlo unoolootro, singenerar competitividad
a la economia colombiana. De manera que seria
muy interesante si pudiéramos superar esa etapa
y realmente relegitimary profundlzar el dlscurso
de la ciencia y la tecnologia. - '

Por supuesto hay preocupacion por la
estructura tradicional del comercio exterior
colombiano, que como dije, estd sustentada

basicamente en productos del llamado sector’

primario. Por.lo menos el 60% -de las
exportaciones colombianas provienen de alli.
También hay alarma por los pobres resultados
de la apertura; de esta alarma no se deduce el
grito, porque clama por el protéccionismo- ni
mucho menos por un retorno a la proteccion a
ultranza; por el contrario, se trata de revisar el

tema de la apertura que quiza ha sido tratado

como un episodio exclusivamente-arancelario y
nose ha puesto el suficiente énfasisen justamente
como producir mejor, mejores productos,
mejores procesos;-mejor nivel de vida.

Nos hemos enredado muchisimo cuando

hablamos del fracaso de la apertura en el tema .

de la'tasa de cambio, ese es un tema favorito de
los macroeconomistas colombianos; nos gusta
cuidarlas variablesmacroeconomicas exclusiva-
“mente, el déficit, la tasa de cambio; pero
realmente no discutimos de manera persistente
y profunda acerca-de la ciencia y la tecnologia
como elementos fundamentales o uno de los
elementos fundamentales para mejorar la
competitividad.- Evidentemente, -ademas de
Ciencia y Tecnologia hay una multlpllCldad de
causas de no competitividad, por supuesto esta
el tema de la infraestructura, el del ‘régimen
. laboral, otras variables macroeconomlcas en
ﬁnanmannento en fin.

_equivocos,

Pero quisiera en la reunion de hoy sugerirles.
alos altos funcionarios que, hiciéramos un poco
de abstraccion acerca. de esos factores que
conocemos suficientemente y pongamosla lupa
en el tema dela cienciay la tecnologia. Creo que.
apesar de que el discurso de Cienciay Tecnologia
ha venido abriéndose paso desde hace 20 afios
en Colombia, no existe todavia un consenso en
la llamada clase dirigente publica y privada, los -
sindicatos, acerca de la importancia primordial
de este discurso, y eso hace a veces creer que no
exista una voluntad conjunta alrededor de ‘
Ciencia y Tecnologia.

Debo saludary agradecer como representante

del Congreso, el intercambio de muy alto nivel

que se hizo durante las sesiones de discusion del
Plan de Desarrollo en las comisiones econdmi-
cas, sobre el tema de Ciencia y Tecnologia.
Realmente hasta donde entiendo, la pentltima
version conocida incluye un capitulo de
desarrolloinstitucional de Ciencia y Tecnologia,
elemento que constituye un paso frente a la
primera version presentada a las comisiones:
Asi. mismo también deseo manifestar alguna:

_preocupacion por algo que podriamos llamar

fondos independientes de recursos de Cienciay
Tecnologla parec1era de alguna manera como
lo vamos a mirar, que existe todavia el sindrome
en los ministerios de-cada cual tener su terreno
exclusivo, de manera que encuentra uno en el
Plan de Desarrollo, textualmente; un Sistema de -
Ciencia y Tecnologia exclusivamente agrario,
conun fondo exclusivo y encuentra uno también
el fondo de competitividad del Ministerio de
Comercio Exterior. ‘ o

- De manera que en relacion con este Gltimo
‘que acabo de mencionar se trata también. de -
ilustrar cuales son las conexiones que existen
con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Voy atratar la agenda: lo primero es un par de
datos-acerca de como Colombia est4 retroce-
diendo en materla de competitividad interna-
cional.- .

2. Examinar la estructura de exportaciones,
simplemente para recordar que seguimos
exportando productos primarios.

3. Volver al tema de Ciencia y Tecnologia‘
como uno de los factores claves para la
competitividad.

4. Discutir el tema delas exportaciones como
motor, como aparece en el Plan de Desarrollo.
Hay encontradas versiones que han venido
aclimatandose en los-ultimos meses, "hay
principios y-hablaba de duplicar las. exportacio-
nes, su valor, después se hablé de duplicar las no
tradicionalés, en fin, creo que debehaber claridad
.al respecto. - '

5. Menciona el punto de los mensajes

puesto que ante una serie de
presiones, -algunas provenientes de gremios, se

“ha venido en las ultimas semana mencionando

algo-asi como un viraje econémico; entonces es ’
importante hacer claridad sobre ello.

~ 6. Discutir el tema de la voluntad polit_ica'g
para Ciencia y Tecnologiaque en el fondo es el -
motivo de esta discusion. '

Simplemente quiero mencionar que Colom-
bia como tesis de primer punto esta retrocedien-
do en materia de competitividad mternac1onal
hace menos de un mes, el 20 de abril, aparecio
en Portafolio el informe anual que hace el Ins-
tituto para Desarrollo Empresarial” de Suiza,
ustedes saben que retne una muestra de 47
paises y definitivamente Colombia ha venido -
perdiendo terreno. Quiero decirles que en el afio -
1995, en esa muestra de paises Colombia figu- .

- raba de 33 en el afio 1996, en 1997 de 42, en

1998 de44 yen 1999de43. Se tratade unlistado
de competitividad que hace el Instituto de Desa-
rrollo Empresarlal con base en una serie de -
criterios que menciono rapidamente: examinan

- la economia doméstica, la internacionalizacion,
el gobierno, las finanzas, la infraestructura, los .

negocios, Ciencia y Tecnologia y el capital
humano.

Entonces, hayuna caida gradual enlos ratings
desde 1995, dentro de las distintas variables a
través de las cuales clasifican a los -paises.
Quiero mencionarles que en la variable de
internacionalizacion cada lisia reflejauno de los
criterios, como ven ustedes, finanzas, gobierno;
internacionalizacion, etc. El diamante externo
son los Estados Umdos el interno es Colombia; -
las salidas que ustedes les ven a cada lista,
implican en cual de las areas Colombia descuella -
menos 0 mas. En la lista de competitividad
internacional, Colombia aparece en el ultimo de
los 48 paises listados para esta muestra.
‘Simplemente quiero ilustrar que Colombia viene,
a pesar delos propositos de la apertura, vieneen . -

franca caida en el tema de la adquisicion de

competitividad internacional.
Quiero hacer referencia a.un enfoque- muy .

“global, quisiera mencionar lo siguiente: ustedes
~ven alli en el cuadrante las letras a, ¢, b y d;

quierc que pensemos en el producto ¢afé.
Colombia exporta café a Alemania, Alemania
no exporta café a Colombia; por lo tanto, la

- balanza comercial de Colombia con Alemania -

en café es positiva. Entonces, duranteun periodo
de afios determinado, la letra d significa que la -

_balanza comercial es positiva y que adicional-

mente esta mejorando; es decir, que cada vez
tenemos una balanza mayor. En el caso de la
letra ¢, significa que la balanza comercial es
positiva, pero enun periodo determinado tiende .
a desmejorar; para poner el ejemplo del café y

. las exportaciones a Alemania, uno dirfa que afio

tras afio estas exportaciones son menores. En el
caso de la letra a, estamos hablando de una.
balanza comercial negativa de un producto o
grupo de productos, pero que en un periodo de
tiempo tiende a deteriorarse mas. En el caso de

la'letra b, estamos hablando de una balanza

comercial negativa, pero que en el proceso del
tiempe tiende a mejorarse, aunque se conserve
negativa.
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Guardandoestasletrasenmente, quiero decirles
que la peor letra es la a. La letra a es balanza
comercial negativa pero en deterioro. Hemos
clasificado aqui el comercio global colombiano
por zonas de destino, estamos hablando de la

"Comunidad Andina, Mercosur, la Union Europea,”

de Estados Unidos, todo el mundo. Y estamos
procurando clasificar 3 periodos, 1981-1984, 1987-
1990 y 1992-1995. Simplemente quiero sefialar
que de acuerdo con Planeacion Nacional en un
estudio dirigido por Luis Jorge Garay, técnicos del
Departamento de Planeacion, pueden ustedes
apreciar que la tendencia del comercio global
colombiano tiende a:

1. Ser deficitario en balanza comercial para
todas las zonas, con excepcion de la Comunidad
_ Andina y adicionalmente no solamente es

" deficitaria, es decir, exportamos menos de lo
que importamos, sino que tiende a deteriorarse.
Con estos dos datos, simplemente quiero afirmar
lo que ya sabemos: las exportaciones colombia-
nas han perdido competitividad.

* Cuadro nimero 5. Segundo punto de la
agenda: jqué es lo que exporta Colombia?
Colombia, que se ha esforzado hace 30 afios en
diversificar sus exportaciones, tengo simple-
mente una serie de 1993, 1996 y 1998. Del total
de exportaciones, Colombia exporta productos

primariosenun 65.2% en 1993; enun 68.3%en -

1996 y en el afio 1998 un 63.2%. Creo que la
pregunta clave alrededor de este tema es si
Colombia quiere seguir embarcada en este
modelo exportador definitivamente. Eso que no
estamos excluyendo el cuanto de las exporta-
ciones ilegales que también son primarias, si se
incluyeranaqui, probablemente podriamos tener
de acuerdo con alguna hipotesis parecidaala de
Salomén Valmanovich, un 75 u 80% de
exportaciones del sector primario. La pregunta
. que me hago es si Colombia desea, si Colombia
guiere seguir por ese camino o si, por el contrario,

quiere’ meterse en la senda de adquirir

conocimientos y exportar.

Enelcuadro6 seclasificaronlos 10 productos
principales en 1998. Fijense ustedes que estan
ordenados por su participacion dentro de las
_exportaciones, son datos del Ministerio de
Comercio Exterior: petroleo 19%, café 17%, un
producto inicial que se cuela es la quimica
basica, destinada basicamente a la Comunidad
Andina con un 9%; carbon 8.6%, flores 5%,
confecciones 4,4%, banano 4%, maquinaria y
equipo 3,3%, azucar2,7%, derivadosdel petroleo
2,2%, textiles 2,1%. Ese total es de 73,6% y ven
ustedes la preeminencia de los productos
primarios. - '

/Qué hahabidoenlosultimos afiosenrealidad
demostrar? En realidad ha habido alguna minima
diversificacion. Sur-Sur; es decir, de las
exportaciones que van a Mercosur o al Pacto
_ Andino, pero en reaiidad lo notorio es que hay
una ligera recomposiciéon de los destinos. Lo
quiero ilustrar de esta manera: las exportaciones
dirigidas a la Comunidad Andina en el afio 1982
representaban el 9% de las exportaciones y

ahora representan cerca del 20%; ese es un
cambio importante, por eso nuestras relaciones
con Venezuela son tan criticas para nuestro
comercio exterior; la verdad que lo que se
exporta a Venezuela involucra un espectro
mucho mas audaz de lo que exportamos a los
paises industrializados. Ese es el tinico cambio
importante que ha habido, es decir, exportamos

- cerca del 20% de la Comunidad Andina; 23% a

la Unién Europea; 38% a los Estados Unidos;
muy baja la exportacion a los paises del
Mercosur, con quienes somos deficitarios
comercialmente y la categoria de otros nos da
17%. Existe una aproximada simetria con las

importaciones por procedencias. Ese es el inico

cambio.

Aquilo que quiero decir es que la apertura en
la cual se embarcé el pais y los esfuerzos que ha
venido haciendo y la politica macroeconémica
se han dedicado mas bien a discutir una serie de
variables que no han incluido el tema de como
embarcarnos en producir mejor, mejores
productos o mejores procesos, en como educar
el capital humano, no solamente alos operarios,
sino a los ingenieros, como fomentar las
actividades de investigacion y desarrollo.

Punto 3. Esto es un recorderis, definitiva-
mente si uno habla con los industriales y les va
a preguntar por qué han perdido competitividad
en ésta década, evidentemente van a darnos una
lista de respuestas que son las mas comunes y
son las que mas manejan la literatura econdémica
y los sabios de la economia. Obviamente el
tema de las variables macro,- me refiero
especificamente a la tasa de cambio revaluada.
Este tema de la tasa de cambio revaluada se
conviertetambién en algo muy peligroso porque
querria decir que si el Gobierno por algin
mecanismo pudiesedevaluar, el problema podria
estarresuelto. Entre otras, se nos olvida también
que el pais es importador de materias primas y
bienes de capital, practicamente el 45% de las
importaciones son materias primas y 40, 45%
son bienes ‘de capital y curiosamente la
importacion de ellas se favorece con ambitos de
revaluacion. Eseesuntemarecurrente, razonable
hasta cierto punto. '

Politica comercial, evidentemente qué tipo
de protecciones puede haber, hay cierta alegria
cuando se saco en la prensa el tema del viraje
econdmico, habia algunos duefios que decian
que por fin nos hicieron caso, la apertura perversa
va a ser sustituida por proteccion a ultranza.
También incluiria entre la politica comercial los
acuerdos, quecreo el Ministerio hasido bastante
ducho en acuerdos bilaterales y multilaterales;
la politica tributaria es evidentemente un factor
de competitividad, un impuesto a larenta como
existe actualmente en Colombia obviamente
invita al analisis. La infraestructura, si alguien
tiene queimportar unamateria prima de Houston
a Bogot4, tiene que pagar mas por Cartagena a
Bogota (120 dolares la tonelada); sencillamente
por un problema de infraestructura existente.

Un régimen laboral, hay una discusion que
hay que hacer definitivamente, ;cuales son los
costos posteriores a la Ley 507 ;Qué competiti-
vidad puede tener e] sector industrial? Regimenes
de inversiones extranjeras, financiamiento, tasa
deinterés. Todos estos factores son los factores
que usualmente se suelen discutir en Colombia.

‘Quisiera en realidad con este tipo de debates,

impulsar la inclusion del tema de la Ciencia y
Tecnologia dentro de la agenda. Qué bueno
seria que los gremios se modernizaran y ademas
del repertorio que acabo de leer,  también
incluyeran la ciencia y la tecnologia dentro de
los temas de discusion.

Entonces, unopuedehablar deuna competiti-
vidad artificial, si nos casaramos con el modelo
tal como va, aprovechamos mano de obra barata,
siempre en todas las coyunturas cuando tenemos
problema de empleo, siempre acudimos a los
recursos de la construccién, el que menos
capacitacion requiere. Explotacion de recursos
naturales abundantes por supuesto, las
exportaciones no tradicionales estan hechas con

- recursos naturales abundantes; es que lo no

tradicional es lo diferente del café, pero
definitivamente recursos naturales abundantes,
por qué no.mano de obra barata. '

Por supuesto podemos caer en la trampa dela
manipulacion de las variables macro y de la
politica comercial. ;Qué quiere decir eso? Uno
puede caer en la tentacidon por presiones
determinadas de tener una tasare o devaluada y
de generar una politica, por ejemplo, protec-
cionista a ultranza. Este coctel de mano de obra
barata, mas explotacion de recursos naturales
abundantes, mas cierta manipulaciéon de las
variables macro y de politica comercial, nos
genera algo que podriamos llamar una
competitividad artificial. Entre otras, bastante
artificial, porque los precios internacionales de
los llamados commodities o de esos recursos
naturales abundantes no los fijamos en el pais ni
mucho menos; pero ademas estan sujetos a unas
variaciones internacionales increibles. Como
todos sabemos, una de las consecuencias de la
crisis que se comenzd a desatar en el sudeste
asiatico, en Tailandia, en noviembre de 1997,
implic6 un bajonazo tremendo en los precios de
los llamados commodities. Entonces la
vulnerabilidad se presenta cuando uno escoge
este tipo de modelo. ‘

Por el contrario, lo que sugeriria es que se
discuta mas bien cdémo. adquirimos una
competitividad estructural, es decir, no casarnos

~ como pais con la playa, brisa, mar; sino con la

adquisicion de ventajas competitivas que son
dinamicas. Es decir, como contraemos un
compromiso con un avance permanenie en
eficiencia y productividad, como nos dedicamos
a generar estrategias en las firmas para que
diferencien producto, como introducimos
innovacionesenlos procesos y enlos productos,
cémo mejoramos la organizacion empresarial y
las cadenas productivas, como aprendemos a
negociar internacionalmente. ~
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Entonces, simplemente es una tesis que ya
parece manida, pero no lo es, es que la politica
- de Ciencia y Tecnologia es definitivamente una
condicién necesaria para competir en los
mercados internacionales. Quisiera aclarar que
este tema de la obligatoriedad de la politica no
es algo-asi como una vision estatista ni mucho
menos, creo que cualquiera que esté interesado
y puede mirar los archivos en internet de la
OECD, por ejemplo, puede encontrar claramente
que los paises industrializados y aquellos
llamados de reciente industrializacion cuentan
con politicas de Ciencia y Tecnologia explicitas,
aunque vengan en distintas versiones.

Hay una cesa para los interesados ya en los
paradigmas, hay cuestion que podriamos llamar
la nueva teoria del conocimiento, detras de
todas las teorias que se manejan. Es un nuevo
paradigma realmente, donde se enfoca en la
tecnologia como un factor generador de
productlwdad y de crecimiento econémico y en
como las inversiones en investigacion y
desarrollo, educacion y entrenamiento y en
desarrollo gerencial son las fundamentales. El
dia que nosotros podamos incorporar al léxico
institucional publico y privado este tipo de

~ lenguaje creo que habremos .dado un paso_

cultural muy importante.

¢ Qué es también una politica de Ciencia y
Tecnologia? A-veces llegamos a la situacion
burda de. creer que Ciencia y Tecnologia es

déme y meta plata. No. Ciencia y tecnologia -

también esta relacionacla con regulacion, una

regulacion para generar innovaciones tecnolo- -

gicas; también las innovaciones tecnologicas
generanregulacion. Estoy hablando por ejemplo
deregulaciénenrelacion con el medio ambiente,
qué poco imaginativos somos nosotros respecto
al medio ambiente, estoy hablando de
regulaciones en los estatutos tributarios.

También estamos hablando de promociéndela

competencia para generar innovacion, por

“supuesto que la innovacion florece mucho mas
alla donde reina la competen01a increible pero
cierto.

Unaleyantimonopolio cuadraperfectamente
en el 4mbito de la regulacion de Ciencia y
Tecnologia. También estamos hablando de la
armonizacion internacional; no sé si tenemos
“conocimiento de que Colombia esté en la lista
negra de pirateria en materia de derechos de
autor internacionalmente. Resulta que nosotros
debemos hacer la tarea también en ese sentido,
porque queremos que el mundo la haga también
con respecto a nosotros, por ejemplo, en ambitos
como lo de la biodiversidad. De modo que
quiera sugerir cual es el sistema que debe reinar;
pero tiene que ser un enfoque sintético, no
puede ser un enfoque de islas, aqui se trata de
integrar la produccion de conocimiento, la
difusion de conocimiento y por supuesto la

aplicacion y transferencia de conocimientos.”

(Coémo lo resuelve cada pais? Es algo que
depende de las circunstancias especificas de
cada uno.

Ahora, quienes estan enamorados de este
tema conocenun articulo de Guillermo Cardosa,
donde se comparan algunos indicadores inter-
nacionales en relacion con la inversién en in-
vestigacion y desarrollo, patentes, investigado-
res por cada millon. Fijense ustedes bien en los
datos que hay alli: personal en investigacion y
desarrollo por cada milloén de habitantes, gasto
en investigacion y desarrollo como proporcion
del producto interno bruto, publicaciones cien-
tificas y técnicas por millon de habitantes y
patentes homologadas por millon de habitantes.
Se tomd una lista latinoamericana y de tres
paises del sudeste asiatico.

- El personal dedicado a investigacion y
desarrollo por millén de habitantes: Argentina
414, Brasil 235, Colombia 138, ‘Corea 2.636,
Singapur 2.512; Malasia 327. Hago una
pregunta, ;como hacemos para obtenerlos? Hay
que educarlos y para educarlos hay que tener
una estrategia, no estoy hablando aqui de que el
Estado los eduque, estoy hablando de una
estrategia sistémica para educar a esos sefiores
que van a formar parte de investigacion y
desarrollo enlos departamentos de investigacion
y desarrollo de.las empresas que aspiran a ser
competitivas. '

Gasto en inversion y desarrollo como
porcentaje del PIB, Argentina 0,3, Brasil 0,7,
Colombia 0,6; es curioso, pero son altos para lo
que vamos a tener en este cuatrienio por la
restriccion fiscal. Miremos el sudeste asiatico,
Corea 2,1, Singapur 1,1, Malasia un punto.

Hechos practicos: publicaciones técnicas y
cientificas por cada millon de habitantes: 91 en
Argentina, Brasil 37, Colombia 11, Chile 102,
México 31, Corea 137, Singapur 403.

Patentes: es el sello de la inversion homolo-
gada por cada millon de habitantes 1993:
Argentina 72, Brasil 108, Colombia 26, Corea
1.076, Singapur 445.

Simplemente quiero decir alos colegas, alos

altos funcionarios, que Colombia puede
permanecer eneste statu quo y seguir exportando

_los productos primarios que esta llevando a los

mercadosinternacionales. Pero siquiere exportar
conocimientos, tiene que cambiar radicalmente
esta matriz y si la quiere cambiar radicalmente
tenemos que embarcarnos en una inversion hacia
el futuro. Que no es solamente una inversion
econdmica sino es una inversion cultural.

El Plan de Desarrollo, tengo una duda sobre
el Plan de Desarrollo, porque como dice £/

Espectador un poco jocosamente cuando quiso

analizar los distintos capitulos después de la

acalorada y accidentada discusion en el

Congreso, dicelo siguiente: el Plande desarrollo
les entrega a las exportaciones la dificil tarea de
ser el motor de crecimiento de la economia
colombiana y convertirse en el antidoto contra
el desempleo y el descalabro industrial. A pesar
de que el Gobierno defiende su meta de duplicar
las exportaciones en 4 afios y llevarlas a 24.000
millones de doélares en el 2002, el plan so6lo se
compromete con duplicar las ventas no

tradicionales; es decir, excluyendo productos
primarios como petroleo y café y subirlas a
15.756 millones a final del cuatrienio Pastrana.

Les quiero decir sinceramente, he visto en
prensa y he escuchado versiones equivocas al
respecto, /qué vamos a duplicar, el volumen total,
unaparte de ellas vamos a triplicar? Los Senadores
estuvimos invitados el 3 de abril por Ja Ministra y
le hice esa pregunta y la Ministra respondio lo
siguiente: vamos a triplicar las no tradicionales.
No sé, y sobre eso creo que por lo menos como
proposito es importante que se haga claridad.

La otra pregunta que creo la Viceministra
puede responder con mucha claridad, es el tema
del Fondo Nacional de Productividad y
Competitividad. Ese fondo tiene una vista muy
ambiciosa de funciones, la verdad es que uno
desearia que fueran desarrolladas sistémica--
mente, es decir, en el contexto del Sistema
Nacional de la Ciencia y Tecnologia.

Voy aleer rapidamente: la base de la politica
industrial sera el fortalecimiento del aparato
productivo —dice el Plan de Desarrollo en el
capitulo de comercio— para diversificar y
consolidar la oferta exportable colombiana en
los mercados internacionales, mediante la
implementacion de un Unico ente coordinador,
financiero y de gestion, conformado por las
entidades que apoyen y apalancan el desarrollo
empresarial a través de la creacion del Fondo
Nacional de Productividad y Competitividad.
Se asegura asi la coherencia en la complemen-
tariedad dentro de las acciones del sistema
nacional de innovacion, el sistema de servicio a
las exportaciones, el sistema nacional de crédito
a las pequefias y medianas empresas y las
acciones contempladas en las politicas de
desarrollo exportador, industrial y tecnologico.
Bajo este esquema de intervencion tendiente a
elevar la competitividad empresarial se pondra
en marcha un nuevo modelo de atencién y
asistencia técnica a las empresas, que asegure
una mayor fluidez interinstitucional y promueva
modalidades y ritmos de mterven010n integrales
y transversales, etc.

(Sustituye esto que acabo de leer al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia o esta
integrado a é1? ;Qué pas6 con la Ley 29 de
19907 La Ley 29 es una ley sumamente audaz
que no ha sido reglamentada del todo, la ley de
Ciencia y Tecnologia y que tiene un enfoque
bastante sistematico. ;Qué.pasa con €l? El
Congreso propuso laincorporaciéondeun articulo
en el Plan de Desairollo mediante el cual se
sugiere aplicar la Ley 29 en los articulos 4° y 7°.

Paso rapidamente al punto de los mensajes
equivocos. La preocupacion es la siguiente:
hace aproximadamente un mes los diarios se
dedicaron a enunciar el viraje en el modelo
economico. El viraje en el modelo econémico
estaba basado en un paquete de decisiones:

1. El no ajuste fiscal.

2. Generar una estrategia de empleo a partir
de la construccion.

3. El regreso al protecciohismo.
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Por lo menos con respecto a los puntos2 y 3
hay una altisima preocupacién que manifesté
antes; es por qué este pais siempre acude a
resolver el incendio basado en la estrategia de
empleo que menos calificacion requiere; claro

esta que hay que resolver el problema de la’

demanda agregada, cierto. Pero como en este
pais resolvemos los problemas de incendio
generando consecuencias de estructura, mi
pregunta es: jse ha pensado en realidad en un
plan exportador que involucre quizas la

incorporacion de mano de obra calificada para .

el operario, para el profesional? En realidad,
quiero dejar aca para que podamos discutir el
tema que he querido plantear.

Toma la palabra el seiior Vicepresidente,
doctor Enrique Gomez Hurtado:

Senador Orduz, nos ha dado usted un ejemplo

de cémo se hace un debate, lo quiero felicitar, si

“asi funcionara el Congreso, tal vez nos pasarian
muchas cosas buenas.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Sefior Presidente, obviamente me uno a sus
palabras en cuanto al debate promovido por el
Senador Orduz, Presidente de la Comision,
queria solamente agregar esta inquietud que
toma relevancia en estos dias, por cuanto viene
ahoraladiscusioninternaen el Gobierno, acerca
de la posicién que van a tener las entidades
encargadas-de comercio exterior y de Ciencia y
Tecnologia en el reajuste del Estado. Toda esta
informacidne interrogantes que nos ha entregado
el Senador Orduz, que atraviesan el plan de
desarrollo y que los hemos votado con la
seguridad de la palabra empefiada del Gobierno
de adelantarlo, también se suman a mi
interrogante qué va a pasar con el ministerio de

.Comercio, con el sistema de Ciencia y
Tecnologia, con los sistemas de promocion de
exportaciones frente alreto que tiene el gobierno
de acomodar el Estado, tanto en sus cargas
internas como en el reto externo.

De manera que si es posible que el sefior
director de Planeacion y la Viceministra y los
demas funcionarios aqui presentes, nos dan
claridad sobre cual es la linea del Gobierno.
Porque si somos coherentes, el Ministerio de
Comercio —lejos de subsumirse en otro— deberia
fortalecerse y en el sistema de Ciencia y
Tecnologia con mayor razon. De manera que,
sefior Director, usted que es voz cantante en el
Gobierno en este tema y en el voto de confianza
que el Congreso reiteradamente le ha dado a
este gobierno en los ultimos 8 meses, seria
bueno saber a qué atenernos.” Gracias.

Toma la palabra la sefiora Viceministra
de Comercio Exterior, doctora Angela
Orozco:

Primero que todo dar las gracias por esta
invitacion, creo que es un excelente escenario
para compartir y adicionalmente para que de
alguna manera escuchen de parte de nosotros lo

. que hemos venido trabajando de una manera .

muy -articulada y coordinada en todo este
proceso. Quiero felicitar al senador Orduz por
su exposicion frente alo que esla realidad actual
exportadora colombiana, aunque si quisiera
hacer algunos comentarios puntuales de algunas
cosas que menciond. Precisamente parte de
todo ese debate y parte delarazon por la cual el
Gobierno dentro de su plan de desarrollo coloco
elsectorexportador como unsector fundamental
de promocidn, estaba en los resultados del
estudio y de lo que ha venido haciendo

Planeacion con Luis Jorge Garay, donde de

alguna manera se dantodas estas cifras sobre la
realidad de nuestro sector exportador. Sobre
cémola aperturainfortunadamente no ha servido
para fomentar la productividad.

Creo que para nadie es un secreto lo que se
habia mencionado por la Ministra, por el
Presidente, pero inclusive muchas de las
intervenciones, donde el concepto de apertura
se tom6 simplemente como un ‘precepto de
liberalizacion de mercados, un concepto
arancelariono solo dereducirnuestros aranceles,
sino de tener acceso a mayores mercados. El
Ministerio de Comercio Exterior de alguna
manera se ha convertido en el ministerio de las
negociaciones, pero no se habia mirado mas alla
y hoy en dia tengo libre acceso a mas del 48%
del mercado mundial sin aranceles, pero qué es
lo que voy a vender en ese mercado.

De alguna manera todo este diagnostico,
salvo algunos comentarios que haré, fue lo que

llevo a disefiar este plan estratégico exportador

que desarrolla el Plan de Desarrollo. Este plan
estratégico que laMinistrales present6 un dia 'y
que si miramos los cinco puntos que cubre, de
alguna manera cubre muchas de las inquietudes
que aqui estan planteadas. Cuando hablamos de
la adecuacion de la oferta exportable como
objetivo estratégico, precisamente va a mirar
que miremos qué es lo que esta demandando el
mundo, cuales son las tasas de crecimiento de
importaciéon de los mayores productos, y
encontramos que no son  precisamente los
commodlities, sino productos de valor agregado.

. Como desarrollamos un mecanismo que ya
se esta implementando en Proexport, de inteli-
gencia comercial proactiva? Que veamos qué
importa el mundo, qué producimos hoy, qué
podriamos producir o como desarrollamos alian-
zas estratégicas con inversion extranjera que se
venga para precisamente exportar productos de
mayor valor agregado. Como lo ha dicho la
Ministra, la meta como meta, evideNtemente es
incrementar, triplicar las exportaciones no tra-
dicionales, independientemente de que para efec-
tos de las cifras macroecondmicas es indispen-
sable tener en cuenta unas cifras conservadoras
que tengan en cuenta las necesidades de
financiamiento externo del pais.

El primer punto es: Colombia estaba
acostumbrada a producir paramercados internos,
sin ver qué demanda el mundo, ;cémo
adecuamos lo que producimos y como
producimos lo que el mundo demanda?

Obviamente hay un tema de adaptacion e
innovacion tecnolégica que es fundamental. -
Creo que esto va inserto en cada una de las -
estrategias del plan. Cuando hablamos de
regionalizacion de la oferta exportable, es
precisamente el desarrollo de clustersregionales
y el trabajo que se esta haciendo de concertacion
entre Planeacion, Colciencias, Comercio
Exterior, a través de unos comités asesores
regionales de comercio exterior, para identificar
cuales son los desarrollo competitivos de esas
cadenas, que nos permitan exportar de las
regiones y no exportar del centro del pais, que es
lo que ha venido pasando.

- Cuando hablamos del fomento a la inversion
extranjera, también creemos que hay una
necesidad muy grande de traer inversion
extranjera que nos permita la transferencia de
tecnologia en esta primera etapa, para efectos de
fomentar las exportaciones no tradicionales. El
desarrollo de una cultura exportadora no va mas
alld que a crear un concepto de educacion y
dentro de ese concepto del plan de desarrollo o
este plan estratégico que se disefio por todas las
entidades del Estado involucradas en el proceso, .
y que ademas, se trabajo con el sector privado,
involucra el concepto del conocimiento humano
como factor de desarrollo competitivo y hacer
mas . competitiva la oferta” exportable, pues
ademas, de tener en cuenta todas las variables
macroecondmicas y el tema dela infraestructura
y todo lo que se menciond, se menciona
fundamentalmente el tema de productividad y
competitividad y al final les voy a leer el fondo
de productividad.

Luego lo que uno mira es que los cinco
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

-exportador precisamente tienden a atacar todos

estospuntos porque:

1. Es un hecho que no podemos seguir
dependiendo de commodities cuyo precio en el
mercado internacional es absolutamente de
alguna manera incalculable, pues nos genera,
nos da una dependencia a los choques externos
muy grande frente a lo que sucede en el mercado
internacional con el precio del café o el petroleo;
o sea, es una cosa que no depende de nosotros y

“es precisamente ahi lo que en las cifras que se

ven, ha generado los procesos de integracion. Si
uno miraqué ha sido lo mas benéfico del proceso
deaperturay del proceso deintegracionregional,
es que hemos aumentado y diversificado nuestra
base de exportacionés no_tradicionales.

Como usted muy bien lo menciono, el 20%
de las exportaciones de Colombia van a la
Comunidad Andina y de esos el 85% son
productos de valor agregado. ;Qué es eso? Es
ampliar mercados que nos dan unas economias
de escala mayor para ir entrendindonos con
empresarios, para ojala salir conjuntamente y
exportar alos paises desarrollados productos de
valor agregado. Cuando uno mira nuestras
exportaciones a paises con los que tenemos
acuerdos de integracion comercial como las
exportaciones a Chile, sin perjuicio de que
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tenemos déficit comercial con Chile, fundamen-

talmente porque el 40% de lo que importamos
de all4 son frutas como manzanas, todo ese tipo
de productos; el 90%, de nuestras exportaciones
a Chile son productos de valor agregado.

Entonces, cuando uno mira dentro de la
estrategia del programa deintegracion comercial,
nos ha demostrado que esuna base para fortalecer
las. exportaciones de productos de valor
agregado. No obstante, no desecharia cuando vi
las cifras, vi que se incluian como productos
primarios, productos como las flores o la pesca.
Si usted mira las cifras que pone el tema de
competitividad, resalta a Chile como uno de los
paises que tenia un mayor desarrollo en este
tema y mayor inversion en desarrollo de
tecnologia, mayores publicaciones de temas
técnicos y Chile es precisamente el ejemplo,
donde la agroindustria tiene una cantidad de
valor agregado que ha generado mucha
investigacion, que ha generado el desarrollo.
Que ademas, unas ventajas que se crearon,
porque realmente si uno mira la region inclusive
topografica, Chile no las tenia, y simplemente
fueron creando. ventajas competitivas del

* conocimiento y hoy en dia tienen un sector

exportador agroindustrial que es enorme, que

genera una cantidad de externalidades positivas .

y que ademas ha generado toda una base de
investigacion y tecnologia en el tema. Ese
ejemplo, se lo daria con las flores de Colombia,
las flores colombianas no son hoy los segundos

exportadores mundiales ni de los productores.

mas competitivos, porque la mano de obra es

barata. Quiero decirles que las flores en-

Colombia si uno se compara, la mano de obra es
mas costosa que en muchos paises que hoy en

‘dia estan llegando a estos mercados. Es

precisamente porque durante 30 afios ha habido
un gran acervo de investigacion, el desarrollo
inclusive de una cantidad de industrias que
hacen productos que van mas all, pero que son
complementarios a exportar flores y que no son
productos primarios. Desde haber microem-
presas en Colombia dedicadas a producir cajas,

. capullos, cauchos; una cantidad de externali-

dades que ha tenido el sector que ha generado

inclusive un impacto de cambio en el desarrollo -

socioeconomico de la region de la sabana de
Bogota, simplemente por lamano de obralaboral
femenina.

Entonces tampoco descartarla o desecharia
eso como sectores-que no le han produc1do al

pais una cantidad de externalidades, un acervo

y un conocimiento, un desarrollo importante.
Ademas los técnicos colombianos, los
investigadores en el tema en Colombia son
pedidos en Centroamérica, Ecuador, en muchos
paises que quieren producir flores como un
factor-de desarrollo exportador, y creo que eso

es una cosaque hay rescatar y no desechar. Creo -

que esos son ejemplos de éxito. Como le digo,
eso sigueun poco el ejemplo en Chile y creo que
lo que tenemos es tratar de trabajar en.ambas
cosas simultaneamente, pero bajo ningun punto

de vista desechar las ventajas que ese sector
exportador ha traido.

Creo queé atendi su respuesta de cual era el
objetivo de triplicar las exportaciones no
-tradicionales, la Ministra lo menciono, sabemos
que esas son las metas, sabemos también y el
mismo plan lo tiene; como el Director de
Planeacién lo mencionara, sabemos también
que las cifras macroeconémicas que tienen que
atender nuestras necesidades de financiacion
‘externa tienen que ser las méas conservadoras,
porque ademis esta meta.se basa en una
readecuacion de nuestras futuras productivas y

en una cantidad de cambios que son los que’

estamos tratando de implementar y que muchos
ya estan en juego.

En esa.medida esas son las diferencias que-

puede haber, pero siempre han sido asi de claras.
O sea, eso no es un misterio ni ha sido desde el
principio la meta desde la cifra macroecondémica
de necesidad de financiamiento interno, tenia

~ unabaseyeraunabasemuchomas conservadora

que la meta que se propuso, como una meta
objetivo ideal de meter al pais en una cultura
exportadora e incrementar nuestras 'exportacio-
nes de productos no tradlclonal«es

Cuando uno mira qué hemos hecho y como
hemos trabajado en el tema del fondo de

productividad, precisamentelo quehemoshecho |
es articular un proyecto que hemos trabajado -

con la Direccion de Planeacion Nacional,
Colciencias, Bancoldex, Sena y Proexport;
.porque precisamente lo que creemos no es que

en Colombia, como usted mismo lo menciono,

hay una cifra importante en -investigacidn y
desarrollo y lo que no ha habido es una
articulacion de esosrecursos. Lo que aprendimos
y vimos mirando el modelo chileno, donde uno

ve lo que ha hecho la Fundaaon Chile, por.

‘ejemplo, es que lo que ha logrado no es con
miles de millones de dolares al afio, la Fundacion
Chile mas o menos lo que ha logrado, lo ha
“logrado con una cifra de 30 millones de dolares
al afio, no son los grandes proyectos que vayan
a reconvertir, son los procesos, de innovacion

--tecnologica, de adaptacion de tecnologia, de

traer tecnologia y adaptarla y ademés adecuar
nuestros productos en los mercados externos.

Sonprecisaiente esetipo, en éstos moinentos

precisamente estamos trabajando con una
asesoria de la Fundacion Chile, con Acepal y

- Colciencias en DNP y en el tema de implemen-
tacion del fondo de productividad pero el -

objetivo: 1. el Fondo si articula todas estas
entidades, la primera decision que se toma es
que hay unos recursos que Bancoldex destina el
mismo de 30 mil millones de pesos, que serian
recursos que se prestarian a tasas de lainflacion
mas un punto, recursos a unas tasas absoluta-
mente favorables, conla posibilidad de:

a) Canalizar recursos de Colciencias, cosa
que se-ha venido trabajando activamente entre

- Bancoldex y Colciencias;

b) Canalizar recursos de entidades multilate-
rales internacionales para estos proyectos de
desarrollo de innovacion tecnologica.

Luego lo que hemos tratado de hacer es
articular el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Sistema de Innovacion Tecnolo-
gica, que fueun desarrollo del Sistema de Ciencia
y Tecnologia; que ademéas fue en 1995,
precisamente para acercar mas el ‘Sistema de
Ciencia y Tecnologia; mas que a la ciencia pura,
aplicarlo a nuéstros sectores productivos para

“hacerlos competitivos en el exterior, con el

sistema de promociéon de exportaciones e

inclusive con nuestros sistemas de normaliza- .
cion. O sea, todo el proceso de Ciencia y-
Tecnologia y adaptacion tecnolégica de los

productos, tieneuncomponentemuy importante
de calidad, tieneun componente muy importante

. de que lo que esta demandando el mundo exige

una diferenciacion. de productos, y son estos
procesos de certificacion los que estan siendo
una estrategia de mercadeo de llegar a los

. dlstmtos mercados. -

Entonces les resumiria que el Fondo esta

montado, tiene un capital destinado a esas.

funciones de financiacion; el 6rgano, digamos
la secretaria técnica estaria en Bancoldex, pero
cuenta conlos insumos y el trabajo articulado de
las distintas entidades que aqui hemos estado
mencionando. Obviamente tiene un objetivo,
que son proyectos para exportaciones no
tradicionales, paradarleunmayor valor agregado

a nuestras exportaciones, porque estamos

convencidos que es la via, eso fue parte del
regafio de Jefry Saccs, eso realmente es ‘el
resultado deverloque ha pasado con los modelos
anteriormente.

Cuando usted pregunta sobre el viraje,

simplemente le mencionaria que ahi hay una
manera de como la prensa interpreta-el que se
mencione que se van a adoptar medidas para las

practicas inequitativas del comercio o de

competencia desleal, que es una cosa muy
distinta a-decir que hay un viraje, un cambio en

‘el programa econdémico, es decir, nadie

cuestionaria que Estados Unidos por lo menos
utiliza de ser uno de los mercados maés abiertos

" del mundo e igualmente es uno de los paises

mas especializados en la utilizacion de los

_ instrumentos de competencia. desleal. Si uno:
mira la aplicacion de los derechos antidumping
por productos y sectores, el .nimero de

investigaciones -abiertas; nosotros.mismos
hemos sido victimas de eso con nuestras flores,
ademas a través de una metodologia que hemos

cuestionado y nadie pone en duda que sea un:
mercado abierto y que tiene una politica

econdmica clara en ese sentido.

Entonces, lo que obviamente hubo y eso
puede ser interpretado de una manera u otra por

los periodistas, es una definicion clara del

gobierno, una estrategia y un documento del
Consejo Superior de Comercio Exterior, que

incorpora todas las entidades que aqui estamos .

sentados definiéndoles sobre unas estrategias
muy- claras contra el comercio inequitativo,
léase contrabando, practicas de subfacturacion,
incrementos sustanciales de importaciones y un

O
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régimen de salvaguardias, léase practicas de
dumping. Si uno mira, hubo un claro anuncio de
que Colombia iba a fortalecer sus sistemas
contras las practicas inequitativas de comercio,
simplemente porque no hay poder que compita

cuando uno mira los fenémenos de subfactura- .

cionquesedanenalgunos sectores o el fendmeno
de contrabando que se dan en otros sectores.

Entonces, creo que lo que hubo y aqui el
Director de Planeacion lo ratificara, pues lo que
hubo fue una manifestacion clara del gobierno
de avanzaren el tema de las practicas de comercio
desleal y no es nada distinto a aprender de los

- paises mas abiertos que mantienenunas politicas
abiertasen el tema de su productividad, de tratar

de mantener unos sectores que se puedan

reconvertir, pero al mismo tiempo de proteger -

subsectores contra practicas de competencia
desleal. .

Toma la palabra el Director de Planeacion
-Nacional, doctor Jaime Ruiz Llano: '

Senador Orduz y deméas Senadores de esta

. célula legislativa. Primero-quiero volver a
‘agradecer este tipo de debates,
especialmente dentro de un gobierno que quiere
ponerle el tono a las exportaciones, creo que es

creo que

importante. Para mi ha sido clave diria yo, todo
el proceso, no solamente enel Plande Desarrollo,
sino el que debe seguir. Quiero decirselo con
franqueza y lo primero que tengo es reconocer,
que en medio de todo ese maremagnum de
dificultades macroecondmicas que se le vienen
a uno encima, quiero reconocer de verdad
pablicamente que a ciertas cosas como la ciencia
y la tecnologia, posiblemente no se le estaba

- dando desde el punto de vista de planeacion, en

eso salvo la responsabilidad del Ministerio de
Comercio Exterior, porque ha sido persistente y

Colciencias también ha sido persistente, pero

obviamente cuando uno tiene que generar

tensiones en los sectores, porque ve despilfarro -

y ve mala utilizacion de recursos, obviamente
de pronto termma generando mayores tensiones
de las necesarias en algunos.

Posiblemente eso vale la pena decirlo a partir N
de todo el proceso de debates, creo que ha

habido un cambio que no necesariamente debe

. llevar a que se pierda de vista la critica y la
revision alrededor de todo el sistema, creo que’
hay problemas serios en Colciencias, en algunos

de los programas de Colciencias, y sobre todo la
integraciénde Colciencias conunagran cantidad
de este tipo de recursos de Ciencia y Tecnologia
que estan en cada uno de los sectores. Todos los
Cenix, el Cenix Cana, con las universidades,
una desintegracion con las universidades, en
algunos momentos uno pensaba que si el
problema era de las universidades, como me
ayudan a mandar una gente afueray que regrese
alauniversidad abaratandome los costos parala
Universidad. Cémo se integra la universidad,

‘no estd muy claro como se integra después esa

universidad con el sector prlvado dqueesadonde

queremos llegar.

Creo que tenemos un larguisimo camino por
recorrer, creo que tenemos un sistema en el
papel, unaley; he venido madurando obviamente
todo esteproblema, creoquetenemosun camino

“infinito por recorrer, hemos tenido conversa-

ciones con el Ministerio de Comercio Exterior
alrededor de esto, pero veo todavia una falta
infinita de articulacion de polltlcas en todo el

sistema. Obviamente vamos a tener que destinar
mayores recursos, aspiro a poderlo hacer no

solamente a través del mismo presupuesto de
Colciencias, sino voy a persistir en apropiar los
recursos.del Sena para Ciencia y Tecnologia,
creo que el pais necesita de esos recursos; creo
que la Ciencia y Tecnologla necesita esos
recursos, como les digo, son recurrentes, son
recursos que no estin sometidos a ese estrés al

‘que hemos estado sometidos este.afio. Quiero

empezar por hacer esa autocritica, que creo es

- bien valiosa y que creo que se deriva de debates

importantes, y. cuando se hacen debates

Jimportantes en el Congreso como este.

Simplemente voy a tocar algunos temas que
tienen que ver con este modelo de exportacion,
sicreo que de.lo que se trata es de que podamos
generar una cultura exportadora. Y una cultura
exportadora implica una modificacién en la
basedelasociedad, paraquelasociedad defienda
muchos elementos que tienen que ver, para que

en el largo plazo de verdad, Colombia pueda .-

generar los prOduptos que sean competitivos en
el comercio internacional. Que son en el fondo

los productos convaloragregadoy querequieren
‘mano de obra calificada y por lo tanto que

terminan mejorando el estandar de vida de la

“poblacion.

Para desarrollar esa cultura‘es para que se

_defienda una sana politica macroecondmica,

creo que uno de los problemas de los noventa,

-fue que nadie defendié de verdad con vigor la

tasa de cambio; se hablé mucho de defenderla,

pero nadie la defendi6 como se tenia que
defender, conuna sanapoliticamacroecondémica.
Creo que la proxima vez que ocurran desequili-
brios macroecondmicos serios queatenten contra
la tasa de cambio, debe existir la-suficiente
cultura en el pais para decir, no sefiores, no
podemos yolver a sacrificar nuestras exportacio-
neso todo; el proceso de colocar un producto en
un. mercado con la dificultad ‘que eso conlleva,

para dar sdlo un ejemplo de una industria que se
nos acabd. a partir del 91 fue la del cuero, que

- tom6 mucho tiempo y trabajo llegar con

productos elaborados realmente con valor
agregado importante a los mercados europeos y
es una industria que hoy esta por el suelo.

Uno puede decir, pero podriamos ponerle

mas Ciencia y Tecnologia, si, posiblemente.

hubiéramos podido mejorar algo, pero
definitivamente la tasa de cambio es vital; no
haynada que hacer, existen estudios suficientes
para demostrarlo. Por lo tanto, creo que para
dejarlo ahi, pero creo que elpais necesita generar
una culturaysignifica que el pais salga a-defender
una tasa de cambio y no simplemente le diga, si,

no importa que revaluemos, estamos en la fiesta

de las importaciones y por tanto no importa, es
importante. -

- 2: Un tema que usted ha tocado y que estoy
de acuerdo, porque tal vez la manera en que se
ha presentado no ha sido la real, es el tema de la

- construccion. Creo que el pais no hizo el viraje

a tiempo, a salirse de haberle-dedicado grandes
recursos a la industria de la construccion. Creo
que fue importante que en los setenta lo hubiera
hecho, fue una posibilidad de generar ahorro de

- largo plazo en Colombia, no habia una cultura

del ahorroenlos setenta; laconstruccion permitid

no. solamente generar ahorro, sino acomodarse

a un proceso aceleradisimo de urbanizacion en
el pais; un proceso de urbanizacioén que si no se

_ hubieran dedicado unos recursos importantes a

la construccion, de pronto hubieran €xplotado
lasciudades, antestenemos, hoyindustriascomo
las flores, que lograron acomodarse, porque no
estdn destrozadas por algiin milagro que se nos
hizo en el pais. Estoy de acuerdo con usted, hay
que dar-un viraje, no ‘es posible que los

“colombianos cada vez que tienen cinco pesos en
el bolsillo, quieran meterlos en un auto o una

casa, no digo desde el punto de vista del
comprador, sino desde el punto de vista del
negociante, del inversionista.

Por lo tanto este gobierno sabe que necesita
recuperar la construccion, pero porque esta en

cero, pero quiere dejar claro que la construccion
no va a volver hacer, ni puede volver a hacer lo

que venia haciendo. Entre otras cosas, la
construccién generalmente es. anticiclica y si
uno miraesta década, sevolvio prociclica, estaba

liderando el proceso de inversiones en el pais, lo

cual era totalmente absurdo, una burbuja que se
nos exploto-y es bien grave.

Entonces quiero dejar eso bien claro. Es mas,

“cuando usted mira el proceso de reactivacion de
-corto plazo, el gobierno ni siquiera quiso
- dedicarle todos los recursos ala construccion de

vivienda, porque sabe que ahi hay demasiada
oferta y en cambio en el proceso de reactivacion

~de corto plazo hemos querido dedicarle unos

recursos importantes a los acueductos-y
alcantarillados, que creemos también tienen un
impacto obviamente sobre la locahzacmn
empresarial. .
Hemos mejorado en términos de energia en

la ultima década, tenemos energia sobrante y
mucho mas barata, hemos mejorado en términos

. de comunicaciones, hoy hay competen01a estan

bajando los precios de las comunicaciones, hay
buena transmision de datos. Hemos mejorado
en puertos, tenemos puertos mas eficientés que
los delos noventa; vamos a tener el proximo afio
dos ferrocarriles,.el del Atlantico y el Pamﬁco
por concesion.

La plataforma de infraestructura, si uno la
mira relativa a 1989, uno piensa que es mueho
mejor hoy que hace 10 afios, excepto en
acueductos y alcantarillados donde nos
quedamos bastante atrasados. Pero cuales son
esas otras dos plataformas en las cuales no

~
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hemos avanzado y que estan incidiendo

fuertemente ‘en nuestras exportaciones. La

primera,. la plataforma del conocimiento y del
capital humano que tienen que ver con salud,
educacion, Ciencia y Tecnologla La segunda,
_ la plataforma de seguridad, si uno le preguntara
a una empresa, -hoy en dia por qué no quiere

"“venir una empresa extranjera, mirémosla desde -

‘ese punto de vista que de una vez viene con su

tecnologia incorporada y obviamente produce

avances importantes o saltos importantes en un
pais la"atraccion de inversion-extranjera.

- Uno se preguntara\hoy en dia por_qué no -

viene, hoy en términos de infraestructura pesa
mucho menos que el impacto de la seguridad'y
_el.impacto de conseguir la mano de obra
capacitada. Aunque. en esto, no sé por algin

factor que tiene que ver con nuestra propia

cultura, prefieren la mano-de obra colombiana
que la de nuestros vecinos, no por el hecho-de

*. estar mejor - capacitada en nuestras escuelas

posiblemente, sino porque es mucho mas
trabajadora por alguna razén; uno habla con

-ellos y dicen, miren si ustedes me ponen a
-comparar entre Colombia, Venezuela, Ecuador,

Panama o nuestros vecinos, prefieren la mano
‘de obra colombiana y eso es algo de lo cual no
nos podemos smplemente sentar sobre los
‘laureles, sino al revés. Es un valor ‘al-cual
debemos agregarle muchisimo mas valor y creo
‘que eso.es bien importante.

. Entonces, a esas dos plataformas les hemos
dedlcado muchisimos .recursos, cuantiosos

recursos, la de seguridad y educacion, no alade -

Ciencia y Tecnologia, a partir de los 90; .es

impresionante la cantidad de plata que le hemos

dedicado: Si uno pensara y dijera que de los
recursos que tiene el pais, ;qué fue lo bueno de
haber privatizado <l sector eléctrico? ;Qué fue
lo bueno de haber dado en concesion las vias?
Es que le permitio al pais generar presupuesto

para llevarlo a esas dos plataformas, creo que -

-ahora el reto es que esas dos plataformas
funcionen; porque siustedes revisan losrecursos
quele estamos destinandodla jUStICla al ejercno
y ala policia, son infinitamente superiores a los
quée destindbamos hace 10 afios.

. Si.uno pudiera resumir el plan de desarrollo,
alguien- me decia que un plan de desarrollo sin
plata no es un plan de desarrollo, le respondia
queel plan de desarrollo no podia ser visto como
una distribucion .de recursos del presupuesto,
eso era demasiado pequefio para un plan de

. desarrollo. Pensar que un plan-de desarrollo es
- como distribuyen los recursos presupuestales,
para eso creo que no valia la penaun proceso de -
‘nueve meses, ‘donde va al Consejo Nacional,
donde va al Congreso de la Republlca creo que

el punto de fondo es que uno puede en un pais-

“~

p051blemente hacer transformaciones mas”

grandes, sin necesidad de entregar més recursos
" enalgunos sectores. Creo que.en Colombia sino
generamos tensiones en cada uno de estos
sectores para generar una verdadera plataforma
. de educacién, si no miramos como gastamos

mejor los recursos, cOmo evaluamos mejor a
nuestros profesores. Por eso el énfasis del Plan
de Desarrollo alli hicimos no un salto gigantesco
visto por muchas personas, ‘pero anosotros si
nos parece que es la primera vez por lo menos
que se da un-salto en la direccion de empezar a

racionalizar los recursos que hay ahi: Y no

simplemente hablar ‘de.si hay mas o menos
recursos. - . :

Igual, necesitamosen todala reestructuracion:

de las fuerzas armadas, creo que en la policiaha
- habido un cambio bien importante, por ejemplo,

-a partir del afio 93 vale la pena nuevamente, el-

proceso histoérico es importante revisar lo.que

_estaba pasando con la policia hace 10 afios, a

revisar como se ha fortalecido entrela ciudadania
la policia, como ha tomado mucho mayor fuerza,
cOmo es también mucho mas eficiente. Habria

‘también que exigir cuentas tanto a la justicia, a

la fiscalia y obv1amente a toda: esta mfra—
estructura.

Entonces, dentro de esos recursos obwamente
también creo que es importante que repensemos

nuestro sistema- nacional de Ciencia y. :
- tercera parte del mercado de cafés especiales en

los Estados Unidos y Colombiatiene que seguirlo -
~ creciendo. ’ ‘

Tecnologia, usted dice que tenemos una Ley 29
de 1990, veo demasiado desarticulado el sector
y-creo que es una responsabilidad del goblemo
.y vamos a tratar de fortalecer esa politica que
esta puesta en el papel, pero a la’ cual le fa]tan
muchos sectores. :

Como orientar el modelo de exportacmn

creo por mi formacion de ingeniero, general-
mente me gusta mirar las cosas micro mas que
las macro, y a eso he dedicado mi tiempO' por
ejemplo el plan de desarrollo cuando mira el
sector turistico como un sector exportador,
porque es generador de valor agregado
_importante el sector turistico; antes se creia que

el sector turistico era smplemente algo menor, .

era’como un comoditi, como un sector de mano

de obrabarata, no, enlos paises europeos sehan -

generado unas dmamlcas unos sectores
turlstlcos muy importantes para sus economlas
Si uno miraba alrededor del Caribe, uno decia,

pero bueno, México tiene una politica turistica .

~ que le genera unos 5.000 millones de délares al

afio; Cubapas6 del 91.al199a generar casi 2.000 .

millones de- d6lares, me. impresion6 cuando
estuvimos en Cuba la seriedad con la que estan
mirando hacia el futuro para traer cada vez
mayor humero de turistas. -

Entonces, uno lo-que piensa es que Colombia
siempre ha tenido una politica turistica tan -
general que no le sirve para nada, o sea, una.

politica que dice que todo es lindo y como toda
‘Colombia es linda, entonces vamos a tratar de
que los turistas lleguen a cualquier parte del
pais. Lo que tratamos de hacer eri el Plan de
Desarrollo, es decir, todo Colombia es linda,
pero los turistas donde mas estratégicamente

deberia el pais desarrollarse, es en Cartagena,
Santa Marta y-San Andrés; he peleado mucho

por este tema, porque-la gente dice que el
Amazonas también es muy lindo, pero si uno

- quiere generar una industria de 2.000 millones

deddlares convalor agregado importante, donde -

lleguen los turistas realmente, el potenmal estd
‘en esas tres ciudades; posiblemente primero en
Cartagena por la dimension que tiene Cartagena
.y por el tamafio que puede tener en el dmbito
mundial. - ~

Eso mismo hay que revisar en cada uno de

los. sectores, hoy en dia creo que la division.

.entre primarios e industriales esta tomando un
nuevo rumbo, esa division ya incluso dentro de
la competltlwdad internacional existente hoy,
incluso para poder ser competitivo en productos
primarios serequiereunatecnologia importante,

por ejemplo, estdbamos mirando en el solo caso .

-del café, cuando se vino abajo todo el acuerdo - -

del café, creimos que ya no podiamos volver a
exportar café de’ Colombia y. se han dado unos
cambios interesantisimos que cada dia requieren

la incorporacion de mayor valor agregado y -

mayor Ciencia y Tecnologia. Estdbamos

mirando que los cafés nuevos y especiales valen .

. dos y media veces la libra de lo que vale un café
_normal. Esos son unos nichos de mercado enlos

cuales Colombia hoy en dia tiene el 33%, la

" De un momento a otro incluso exportar café

ya no es solamente un problema de exportar:

mano de obra barata, tenemos un premio.que
hoy en dia est4 en 20 centavos de ddlar sobre los
cafés brasileros; eso implica una mayor calidad,

obviamenteque esta correspondidaporun mayor
costo de poder recoger el café a mano y con los
cost0'§ que tenemos en nuestro pais. Pero el

_ mlsmo mercado del café estd evoluc1onando

" hacia unos sectores y unos nichos que van a ser
cada vezmas grandes, adémas el mismo mercado
cafetero se estarevolucionando porlainnovacion

tecnologlca y lo que eso implica en términos de

\

consumidores; los consumidores hoy en dia -

“desde su casaa través del internet, porque ya el

50% de los americanos tienen internet, pueden
comprar una libra de café Narmo o Supremo
colombiano.

Entonces,,todas esas revoluciones que estén '

ocurriendo en el mundo, obviamente hacen que’
nisiquieralos comoditissean comoditisy puedan

ser considerados como comoditis; no solamente

en el caso de las flores, sino en algunos casos

_ como el café, en’el cual se requiere obviamente
un mayor fortalecimiento de la ciencia. y la
‘tecnologia. ;Como piensa el gobierno con el
sector minero? ;Usted termind con la frase que
decia, vamoshaciaun sector minero exportador?
Pienso que no, pienso que Colombia necesita la

- mineria porque necesitamos fortalecer nuestras--

finanzas publicas, y creo que ‘es nuestra-ventana. .

hacia consolldar una infraestructura solida en el

pais; una cifra simplemente, Colombia y México- -
-en términostributarios recaudan exactamente el - -

mismo porcentaje del PIB, 13 puntos del PIB en
términos tributarios. Pero México por ser un

pais petrolero tiene 7 puntos adicionales del PIB -

que no tiene Colombia. Eso es-lo que le da

0



Lunes 6 de septiembre de 1999

- Pagina 9

GACETA DEL CONGRESO 293

fortaleza a las finanzas publicas y fortaleza para

poder generar la. 1nfraestructura que necesita un .

pais. ;

Creo que laimportancia del sector minero en
Colombia es al mismo tiempo el gran riesgo que
tiene si no se utilizan bien esos recursos; el
‘sector miner0 puede llevar -a la economia

colombiana auna enfermedad holandesa absurda

que alcanzamos a percibir en estos ultimos afios
y de la cual Venezuela no ha logrado salir;
Venezuela no ha podido generar una, el thismo

“Ecuador quedo6 atrapado en su politica petrolera.
Entonces, tenemos unreto conla politica minera
y el reto es gigantesco, y es. mejorar las
instituciones con las cuales estamos invirtiendo
nuestras regalias del'sector petrolero. Nos sirve

.la manera como se estan ejecutando las regalias
en las regiones y nos sirve la manera como se
estd ejecutando las regalias en el Fondo Nacional
de Regalias, ni lo uno ni lo otro sirve. De seguir
por ese camino, encontrar mas petroleo en
Colombia lo que podria generar es una
enfermedad holandesa que termiinaria llevando
al traste cualquler posibilidad de generar una
politica exportadora importante.

Entonces, el gobierno considera que la
mineria es vitalpara poder generar una dinamica
importante de infraestructura y consolidar unas

- finanzas publicas, pero va a tener que hacerlo
con una gran disciplina de esos recursos no
llevarlos al -gasto, sino llevarlos totalmente a
inversion publica.” Obviamente viene el tema
del conocimiento, la localizacion y la ciencia y
como tiene que ver esto en cada uno de los
sectores. Tenemos querevisar cada uno de estos

sectores y ;qué necesita? Creo que tienen razon -

quienes piensan que aqui cada uno de los
sectores, incluso el floricultor, incluso un sector
que ha persistido en vivir aun a costa de todo
.comoel sectortextil yun sectordonde Colombia

tiene por tradicion unas grandes ventajas y el ’

cual el gobierno no le ha ayudado lo suficiente,
ni con el crédito, ni con las innovaciones
tecnologicas, es muy timido en ayudarlo y creo
que vamos a tener que poner mayores recursos
alli.

Obviamente desde el punto de vista de:

planeacion, creo que hemosvenido enlosultimos
dias sobre todo trabajando con el Ministerio de
Comercio Exterior en ese tema, en tomar sector
por sector, para empezar a conversar con ellos,
mirar qué necesitan. Creo que vamos a tener que
avanzar y Colciencias va-a tener. que avanzar
también en involucrar a las universidades en
este proceso, creo queestaninvolucradas deuna
manera demasiado pasivas y creo que todos, el
Congreso de la Republica y el gobierno vamos
a tener que involucrarnos -en un ‘proceso de
innovacion en esta politica. Desde el punto del
- gobierno, creo que estamos dispuestosaponerle
" mayores recursos, creo que ya en la medida en
que podamos salir de todos estos problemas de
_ tensionesy poner orden de algunamaneraen las

finanzas publicas, creo que para mi ha sido de.

verdad bien aleccionante todo este proceso de

los ultimos nueve meses y hoy en dia estoy
convencido de la importancia de fortalecer la
ciencia y la tecnologia. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Enrique Gomez Hurtado:

Queria aprovechar la oportumdad para hacer -

algunos comentarios como si fuera moderador.
Se ha hablado con frecuencia dela mano de obra
barata, creo que hay que quitar de en medio un

" poco ese fantasma, no es cierto que la mano de

obra en Colombia sea més barata. Los factores
de la movilidad y otros factores hacen que no
podamos competir directamente, incluso con
paises desarrollados que tienen una rentabilidad
y una movilidad mas alta. -

Me parece muy interesante la observacion

del sefior director, en el sentido de vincular a
Colciencias con el Sena. El Sena se -esta
convirtiendo.cada vezmas enun sindicato como

tantas otras entidades del Estado y no en un -

servicio nacional de aprendizaje; creo que en la
medida en que le pongamos unas motivaciones
superiores al Sena, esa preponderancia hacia la

~ burocratizacion de un elemento que nos esta

costando $500 o 600 mil millones a] afio, cuyos
resultados no se estan viendo claros, podrla ser
un factor de financiamiento y de. conexion entre
Colciencias y el sector productivo de la Nacion.

Enmateria de mano de obrabarata se podrian
establecer algunos sistemas de movilidad para
aquellos sectores que estdn dependiendo del
mercado externo, no se puede hacer un contrato
que eventualmente le pueda representar a una
empresa US$ 300 o0 400 millones de productivi-
dad, pero que serenueva cada 3 04 afios, cuando
el persanal que se toma para cumplir con ese

contrato se le queda a la empresa pegada y el .

riesgo es demasiado alto, entonces es preferible
no tomar el contrato, porque lo puede llevar a
uno a la quiebra; ‘

El otro punto interesante seria averiguar a
través de Planeacion para que desde el punto de
vista legal;, como hacemos para abrir las
sociedades en Colombia. En Colombia no ‘hay

hoy dia verdaderamente ni una sola sociedad

anénima abierta que merezca esa -categoria.
Entonces cuando dice el sefior Director de
Planeacion que hay que quitarle a la gente la
mentalidad de que cuando tiene un ahorro lo
convierte en un ladrillo o en un automoévil, que
si hay-que poner un lugar en donde el sefior
cuando tiene $3 o 4 millones, lo pueda llevar a
algin lado; y la alternativa es que hay que
entregarle el dinero al sefior Ardila, al sefior

" Sarmiento, o Santo Domingo. Asi es muy dificil

queun capitalismo democraticopuedaprosperar,
habria que buscar -y eso me parece que es una
tarea de planeacion, una manera de forzar la
creacion o favorecer, forzar por un lado la
apertura o favorecer la creacion de las
necesidades anonimas abiertas.

Toma la palabra el doctor Alvaro
Mendoza, Director de Colciencias:

-Gracias Senador Orduz por esta oportunidad

que nos da de debatir aqui todas estas conexio-

nes entre el Sistema de Ciencia y Tecnologia y
las exportaciones. Enrealidad, hace algin tiem-
po en el seno del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia se dio el debate de un miembro del
Consejo que no veia relacion entre el sector de
exportaciones y de innovacion de Ciencia y
Tecnologia; siendo que cuando uno estudia
precisamente las graficas que usted presentaba
hace un momento de Guillermo Cardoza y pone
el ejemplo de los paises asiaticos, precisamente

~ el hecho de estar las exportaciones en el Plan

Nacional de Desarrollo, es lo que va a ser que se
catapulte el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia en primer lugar, va a ser una exigen-

cia, diria yo casi del pais.

El Director de Planeacion tratd lo de las
plataformas de infraestructura y la necesidad de
que habria que impulsar la plataforma de cono-
cimiento, pues bien, esta es una de las preocupa-
ciones que hemos tenido desde el comienzo,
que vemos y estamos totalmente de acuerdo. Ha
existido un desarrollo en nuestra cultura desde
el afio 1991 y en realidad el pais no se preocup6
de la misma forma como cred esta infraestruc-
tura, que hoy en dia ha servido mas que todo
para importar, en desarrollar una plataforma de
conocimiento en Ciencia y Tecnologia que de-
sarrollaran productos que pudiéramos llenarlo
con peines en unmomento dado. En esta sema-
na que pas6 hemos tenido varios acontecimien-
tos agradables: 1. Vino la mision de evaluacion
de BID3 y encontré muy favorable el desarrollo
del préstamo; BID Tres entre Colciencias. Asi
mismo tuvimos la visita de la Fundacion Chile,
como la Fundacion Chile se ha especializado y
es un ejemplo para los paises-latinoamericanos.
Luego de estar analizando en qué consiste la
Fundacion, encontramos que tenemos muchos
elementos en 'comun.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia tiene muchos elementos en comun con lo
que hace la Fundacion Chile. En realidad la
Fundacién Chile es una gran incubadora de
empresa y tiene un fondo de capital de riesgo

-que los focaliza en determinadas empresas, para

los cuales hace estudios de mercado muy pro-
fundos, focalizados. Creo que con un poco de
esfuerzoy con la colaboracion del Ministerio de
Comercio Exterior, Proexport, podemos hacer
esa misma clase de estudio y podemos integrar
elementos que ya se encuentran en el Sistema
Nacional de Innovacion.

Qu151era anotar algo en cuanto a su preocu—-
pacion hace unmomento dela cifrade 0.57% de
gastos en investigacion y desarrollo en el PIB,
enrealidad esta es una de las cosas que he visto
que a menudo se presentan confusiones. Se esta
midiendo todo el gasto de todos los sectores del
pais, tenemos el gasto del sector descentraliza-
do, el gasto de investigacion y desarrollo del
sector descentralizado; que cada vez seré supe-
rior y el gasto del sector privado en investiga-
cion y desarrollo. A este respecto cabe mencio-
nar que las exenciones tributarias que se han
venido planificando desde hace dos afios, han °
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tenido un incremento notable en los tiltimos dos
afios y se han multiplicado a una relacion de
cinco a uno. Todas estas medidas me parecen
muy interesantes y es importante que las tenga-
‘mos en cuenta, y por eso una de las preocupacio-
nes de Colciencias es desarrollar el observatorio
de Cienciay Tecnologia, para poder estar cuan-
tificando todos estos porcentajes de gastos en
investigacion y desarrollo para que tengamos
siempre, cuando tengamos un debate una co-
rrecta observacién de cada uno de ellos.

Igualmente se mencionaba hace un momento

la falta de integracion de los diferentes

subsistemas del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. También estamos preocupados e
interesados .en una mayor integracion, se

mencionaba por -ejemplo una integracion con

los Cenix. En realidad con el Ministerio de
Agricultufa estamos llevando un trabajo muy
serio y detallado de ver como hacer para tener
un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Agropecuaria; donde uno tenga todos los’

subsistemas diferentes como los Cenix,
Corpoica, etc..Que podamos integrarnos a la
vez con una cuestion-que se esta desarrollando
a nivel mundial que son el foro de investigacion
en ciencias agropecuarias y que pudiéramos

entonces mostrar un subsistema nacional de

Ciencia y Tecnologia agropecuaria.

Otra preocupacion que mencionaba el doctor.

Ruiz, que era la integracion de la universidad en
la investigacion y el desarrollo, también la
estamos llevando a cabo més que todo con los
centros” de desarrollo .tecnologicos y las
incubadoras de empresa. Alli es donde creemos
.que existe la confluencia entre el sector
universitario; los profesores becarios que

enviamos en los ultimos 4 afios y.el sector

privado: A través de estos centros de desarrollo
tecnologicos se pueden dedicar a problemas
mas focalizados.

Hace una interpelacion el honorable Se-
nador Ricardo Lozada Marquez: -

-Sefior Presidente, en realidad es un momento
propicio para esta convocatoria que ha hecho el
Senador Orduz, ya que se acaba de aprobar el
Plan de Desarrollo, en el cual figura obviamente
unadelas 4 estrategias, la exportacion y también
se aprobo lo de Ciencia y Tecnologia. El sefior
Director de Planeacion en unareunion que hubo
con diversos cientificos del pais, estuvo de
acuerdo con el planteamiento de ellos, se expuso
lo del Sena, es decir, la financiacion. Entonces
tenemos que es un proposito del gobierno y est4
financiado, pero todos sabemos que no basta

eso, el sefior. Director de Planeacion acaba de .

decir que este es un proceso de una cultura de
largo plazo, no solo es tener la plata, sino que se
necesita unaorientacion yunapoyode gobierno.
Colciencias ha sido la entidad dedicada a
apoyar lainvestigacion enel pais durante muchos
aflos y tiene la responsabilidad de esa
investigacion y la seguira teniendo, porque es el
organismo adecuado. I:0 que uno se pregunta
“es, por qué a hoy, después de mas de 20 afios de

Colciencias, hay esa separacion entre la industria
y la universidad, por qué no se unen para hacer
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Porejemplo,

“me tocd ver Corea en la década del 50 y 60,
‘como no tenian sus cientificos, ellos los

formaron; 5.000 coreanos se fueron a Estados

Unidos, sacaron doctorados y los trajeron .

nuevamente con sueldos de US$5.000 mensua-

‘les, en esa época los retuvieron en el pais y. -

crearon unos centros de investigacion vy
consultoria; donde cualquier persona podia ir y

pedir asesoria gratis y el pais defini6 que se iban.

a desarrollar en los electrodomésticos, los
automoviles. Ellos tomaron dos puntos vitales y
lanzaron precisamente a las universidades a los
centros de investigacion la -formacion de las
personas.

Colciencias no solo tiene que ver con la

investigacion, ella estd en varios comités

importantes tanto educativos, de planeacion en
general. Me acuerdo que en el afio 1984 presenté
unproyecto para crear una carrera de ingenieria

‘de sistemas con énfasis en software, y el

representante deese entonces dijo que esa carrera
dentro de dos afios iba a tener un desempleo de
ingenieros de software. Enel mundo la demanda

que mas hay es la del software, cualquier

ingeniero que se pase por un centro de
investigacion americano lo contratan con un
sueldo grande, porque ellos saben bien que es la
mejor inversion que puede tener una persona
que le produzca un software. Aqui en Colombia
hay trabas a través de la historia para que las
gentes puedan desarrollarse, por ejemplo aqui
no hubieran podido existir Hewlett Packard o la
A; porque eran empresas que se daban de garaje
y después lavolvieronsociedadesabiertas, donde
los americanos invirtieron cuando vieron que el
productoeraunproducto que tenia perspectivas.

Cuando saco’la A por el primer computador,

- inmediatamente vendid muchas acciones, lo

mismo Hewlett Packard, esos dos ingenieros
que se entraron en dos garajes de diferentes
épocas y en diferentes ciudades de California y
crearon esas sociedades con el apoyo de
sociedades abiertas si .se tienen los recursos;
como aqui eso no existe, porque no hay bolsa
practicamente. Aqui siuno tieneuna persona no

sabe como invertir, porque le dan acciones de

tercera categoria, donde no se tiene voz ni voto,

'no se dan acciones ni dividendos al afio sin

ningunaresponsabilidad. Aquilo que senecesita
es el estilo Corea o Espatfia, eran dos paises que
estaban mas atrasados que nosotros enla década

del 50 y hoy nos tomaron ventaja, porque

apoyaronunastecnologias de punta conelapoyo
gubernamental.

Le qu1ero preguntar al Director de Colcnen—

‘cias, si’ Colciencias va a apoyar no diez

universidades que eso es lo que ha venido
haciendohace20 afios, sino el sistema educativo

- superior del pais, porque aquellas instituciones

de provincia, de universidades que no se atreven
a-presentar un proyecto a Colciencias, porque
yasabenque selo van anegar; se esta castigando
no a esa institucion, estan castigando al pais.

Entonces es muyimportante que Colciencias
sea popular, que apoye todas lasinstituciones de
educacion superior y a los centros de
investigacion. Mientras que en el pais el sefior
Director de Planeacion, quientienelos elementos
del Plan de Desarrollo y tiene los elementos que
él consigui6 del Sena, con eso no basta, es una
idea muy bonita y tiene sus instrumentos, pero
si el gobierno no prioriza ciertas actividades.
Finlandia por ejemplo, su economia hoy se esta_
basando en esto, la economia se basé en que
vamos a desarrollar esta tecnologia, lo mismo
Suecia con Ericsson; asi vemos que los paises

. que se-estan espemallzando en cierta clase de

tecnologia, no_podemos cubrlrlo todo, esto es
muy costoso. :

Entonces llega este momento del plan, donde
las exportaciones van a ser el elemento
primordial, hay exportaciones que se pueden
hacer a 6 meses con productos primarios, pero
dondeentrala tecnologia eso se demora minimo
2,40 10 afios, porque hay que preparar la gente

‘para eso y la gente no se prepara en dos afios; es

muy dificil poder preparar un tecnologo o un
cientifico en esto. Por eso si no hay una politica
amplia, generosa, clara, para que la gente se
dedique no solo a estudiar, a prepararse, sino a
invertir en una tecnologia que va a apoyar el
gobierno, creo que estos buenos deseos que sé
han aprobado en el Plan de Desarrollo, llegaran
los 4 afios y no se hace nada.

Asiqueustedes, sefior Diréctor de Planeacion
y de Colciencias, no-solo tienen los institutos,
sino que ustedes pertenecen a 5 o 6 juntas
trascendentales en el pais. Si esa idea no llega a
esas juntas en las cuales se apoye a las personas,
alosinstitutos, a lasuniversidades, en fin, a todo
el que quiera desarrollar una tecnologia, vamos
a seguir lo mismo que todas esas gentes; lo que
hace es luchar para que se logre aprobar algo
después de 4y S afios cuando ya es obsoleto.

Ayer lei por ejemplo, un industrial que saco
en Estados Unidos los filtros de agua y entro6 a
competir a raiz de que se presentd un problema
en Louis Confrinty, que murieron 111 personas
por parasitos y mas de 400 mil enfermos; esto
los obligd a sacar esos filtros, impuso esa’
tecnologia que se expandié rapidamente como
podria expandirse en 2.000 almacenes que tiene’
Wordmart y 35 almacenes que tiene en general-
Eso implica, que por 10 productos que tenga un
almacén de esos que son-mas de 350 mil y la
existencia que tiene quetener deciaes masdeun
millén. Puede una empresa colombiana en un
momento dado darse el lujo de tener un millon
de inventarios con ese costo, sabiendo que vaa
producir. A él le tocd meter 35 millones de
dolares para adaptar una tecnologia antiquisima

" que-es la tecnologia del carbon para producir

estos filtros, no es una tecnologia electronica.

Poresola pregunta fundamental quele quiero
hacer a los dos funcionarios es: el gobierno va a
apoyar definitivamente esas instituciones, no
con plata, no se necesita plata, se necesita es el
apoyo de la infraestructura, la gente necesita -
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que se le diga siga por este camino que no le
vamos a poner trabas, que le vamos a dejar
exportar esto, que le vamos a ayudar con unos
préstamos blandos, definitivos. ‘Este es un
proceso que el pais necesita, castigar a una
pequefia industria, a un pequefio centro de
investigacion es castigar al pais, aqui lo que hay
es que apoyar a la gente como pasa con los
industriales en el mundo, hoy la competencia es
‘abierta, es total.

Hoy cuando una persona de estas crea por
ejemplo en Estados Unidos, lo crea para 500
millones de personas, que es Estados Unidos
México y Canadd que tienen un mercado
asegurado. Aqui en Colombia la mentalidad

nuestra es apenas para 40 millones de personas

y casi siempre la gente toma un nicho de un
millén maximo, pero no esta pensando todavia
en el Pacto Andino, tiene que haber una
mentalidad completa de cambio.

- Finalmente ‘sefior Director de Planeacion,
usted hablaba de turismo, me parecen excelentes
ideas. Presenté una proposicion que se aprobd
‘en el Senado, pero no sé si se aprobo en el acta
de conciliacion, sobre el turismo. Esa era una de
las zonas que decia de Cartagena hasta el Cabo
de la Vela, eso era lo que se deberia apoyar en
turismo. Usted hablaba de cifras, por ejemplo la
Florida recibe 35 millones de turistas al afio;
Espafia recibe 70; 35 mil millones que son mas

-que el presupuesto nacional nuestro en un afio
que recibe la zona del estado de la Florida por

turlsmo €50 €5 muy cierto.

La proposicion decia esto: que el gobierno
deberia darle un énfasis prioritario al sector

turistico, se hablaba del sector ecolégico y lo

frenaban completamente con lapalabra ecologia;

. el sector turistico que entro fue la salvacion de

Espafia en las épocas que tuvo Franco, que
vendié su pais y lo saco adelante con el turismo.
Entonces con solo eso que él apoyara y eso es
muy cierto, exportaramos ese Servicio, es una
forma también del comercio de exportacion; no
sé si el Ministerio de Comercio lograria entrarse
a apoyar ese sector turistico, son muy claros los

 sistemas de violencia no permiten que pasemos

de ese corredor, pero el gobierno sipodia acabar
con eso. _ '
Toma la palabra el doctor Alvaro
Mendoza: ‘
~ Tanto mi origen de ser de provincia como el
doctor Ruiz y el doctor Tenjo, que ambos han
sido estudiosos todo el tiempo de la regionaliza-
cién de una irrigacion de lo que es el
conocimiento en las regiones; esta es una
oportunidad que estamos incentivando en esta
administracion y es tener las regiones integradas
en todo lo que es el sistema nacional de Ciencia
y Tecnologia. Una-de las cosas que me gustaria
mencionar seria que seareiniciado unorganismo
que se instal6 hace algin tiempo, que son los
CAR, Centros regionales donde se estudia todo
lo que son las posibilidades de exportacion. A

.través de los CAR donde se esta integrando

tanto al Ministerio de Comercio Exterior como

Colciencias, como las instancias regionales, se
van a estudiar las diferentes posibilidades que

hay de productos de exportacion y se va a

apoyar todo este proceso.

Quisiera también mencionar lo del soﬂware
en realidad el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia tiene un programa de electronica,
telecomunicaciones e informatica, programa
ETIC, este programa ha existido siempre, esta
focalizandose mas que todo en software. La
-razon es muy. sencilla, hace algun tiempo vino
aqui un consultor hindd y dijo que no se gastara
el tiempo en tratar de desarrollar una industria

electronica; una planta para producir micro chips

vale un billon de dolares y estas plantas existen

unicamente en Asia; pero ustedes tienen otra’

alternativa, que es desarrollar la industria del
software, ahi es donde estamos encontrando
unagran fortaleza y queremos que esta industria
del software también se lleve a las regiones.
Uno de los proyectos mas interesantes es poder
tener por-ejemplo una zona franca de
telecomunicaciones en Barranqunlla donde uno
pueda tener ingenieros de software haciendo
contacto con-todo el mundo; ahi acaban dos
cables de fibra dptica submarino y también se
tiene todas las posibilidades de satélite.

Asi mismo me quisiera referir a la plataforma

_ de conocimientos que mencionaba el doctor

Ruiz, en realidad ese es el reto y es un reto que
-l Banco Mundial ha identificado como una de
las prioridades. O sea, en el momento en que
nosotros tengamos un magnifico sistema de
telecomunicaciones por todo el pais, que se
abarateel costo deinternet, que de hecho se esta
abaratando, uno ve que hay mas empresas de
internet y el servicio se esta economizando; o
sea, que una pequefia poblacion tenga acceso a
internet, tenga acceso al conocimiento y en
realidad eso va a producir una multnphcacnon en
el blenestar de la poblacion.

-~ También quisiera hacer una breve mencion
sobre lo de la construccién que se toc6 hace un
momento, en realidad lo que pasé con el
terremoto en el eje cafetero ha dado pie a una
nueva iniciativa que es, se han presentado 14

soluciones de vivienda con tecnologias muy

interesantes, creo que no hay que mirarlo todo
en las grandes ciudades con grandes edificios.

Estas 14 soluciones de vivienda que estin

actualmente en el eje cafetero para que los
habitantesescojancual de ellas esla que quieren,
se pueden multiplicar por todo el resto del pais

y en realidad pudiéramos llevar a cabo una

potenciacion en materia de vivienda sencilla.

Finalmente, también en materia de construc-
cion, todo lo que sonlos centros de productividad
a lo cual Colciencias también ha estado
impulsando,. también es la ubicacion perfecta
para trabajar en todo lo que son los sistemas
internacionales logisticos, el sistema Iso 9.000
y por el estilo. Si llegamos a desarrollar un
sistema de estandares de construccion como lo
tiene Singapur con el Centro de Productividad
de Singapur, creo que evitariamos en el futuro

muchos de estos problemas que hemos tenido

‘con los movimientos sismicos y con otras

desgracias por el estilo. Entonces: ahi hay un
gran campo de accion también que en la cual
Colciencias a través de estos centros de
productividad puede desarrollar.

Finalmente quisiera felicitar al doctor Orduz

por esta iniciativa de la Comision de Ciencia y
Tecnologia en el Congreso de la Republica,
vemos que es un campo muy propicio-y aqui
podemos examinar toda la situacion.

Toma la palabra la sefiora Viceministra
de Comercio Exterior:

Solo quiero hacer un pequefio comentario
frente a que precisamente lo que estamos
construyendo es que cuandollegamos encontra-
mos que habia una cantidad de instancia de
concertacion regional de las distintas entidades:
desarrollo, Colciencias, etc. Lo que hemnios
tratado es de integrarnos para trabajar todos

conjuntamente con los sectores privados y

académicos de las regiones, porque cada region
y estamos tratando en un proyecto de asesoria
sobre identificacion de posibilidades de
competitividad sectorial en las cadenas
regionales conunos asesores externos que hemos
traido y que nos estan apoyando a nivel regional,
para que tanto el sector privado como
universidades 'y academias se involucren en

identificar 2, 3, 4 sectores puntuales que se

puedan desarrollar -
Porque si creemos que todas las necesidades

“en cuanto a capacitacion, en cuanto a definicion

de inversionista extranjero que se requiera,
depende de estas necesidades regionales que
siempre hemos estado muy desarticulados y la
unicamaneradelograrlo esestartodosintegrados
y ya tenemos ejemplos concretos, ejemplos
concretos de algunos proyectos que hay en la
Costa Atlantica como las zonas francas y de
telecomunicaciones, donde todos estamos
trabajando articulados. Donde siqueremos atraer
una inversion extranjera, hay que mirar
especificamente cuéles son los requerimientos
que se quieren, por ejemplo si se requiere o si
simplemente es una cosa de inversion regional.
Eso'es mucho siguiendo el caso, y ahi viene el
tema de capacitacic’m es mucho siguiendo el
caso de como uno ve..

Como logré Costa Rlca la planta de Intel en
Costa Rica por ejemplo, con una estrategla
dirigida de ubicar un sector puntual, se requeria
una necesidad de capacitacion especifica, pues
la universidades junto con el gobierno disefiaron
ese programa de capacitacion en ese purito
especifico; no podemos pensar que todas las
regiones tienen 'vocaciones distintas y creo que

-en eso es lo que estamos trabajando concerta-

damente. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Rafael Orduz Medina:

Queria hacer unos muy breves comentarios, .

en primer lugar, me parece totalmente valida la
critica que la Viceministra y el Director de
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' productos pr1mar10> ho generadores de
conocimiento. y los industriales, es cierto,
Cenicafia y Cenicafé son ejemplos. De hecho, la
clasificacién industrial e internacional uniforme

yaclasifica el café como productos de molineria

bajo el digito 3, lo mismo pasa con el aziicar que

'ya es un producto agromdustnal De manera

que acepto esa sugerencia.

En relacién con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, doctor Ruiz quisiera
decirle esto, hay que hacerlo esa es una potencia
que hay que mover, le he escuchado a usted
varias veces el tema de la. critica, tiene toda la
razén pero hay que hacerlo. El Sistema Nacional
de _Ci(:ncia' y. Tecnologia no es un edificio ni es
Colciencias, es una estructura institucional que
~ hay que hacerla, constru1rla reconstruirla,
revivirla - permanentethente. En’ ese “sentido
doctor - Mendoza ‘con ‘todo el respeto'y la
constructividad, usted tiene que ejercer mucho
mas lidérazgo; usted mismo.me parece a mi,
tiene que tener una serie de metas propias de
gerencia, usted tiene que vender dentro del
mismd gobierno, el gobierno no es monolitico.

- Eldoctor Ruiz aquien usted le reporta tiene

muchas ocupaciones, usted tiene que defender
Ciencia y tecnologia, tiene que tener unas metas
detras. Cuando vemos a Cardoza, usted tiene
que imaginarse qué -pais quisiera usted en
-relacion con el namero de pubhcac1ones por
cada nivel de habitantes, con el niimero de
- cientificos por cada nivel de habitantes; aunque
sea algo ideal, pero que usted venda dentro y
fuera del gobierno, en la institucionalidad. -

* En ese sentido muy respetuosamente quisiera

decirle que usted tiene toda la capacidad, la -

experienciaen el sector privado para ejercer ese

" liderazgo; y esunliderazgo complejo, porqueel -
gobierno no es monolitico; hay una propuesta.
que esté en el plan de desarrollo para poner a -
trabajér aesteCongreso enCienciay Tecnologia,

* crear una comision exclusivamente dedicada-a
ese tema, no como uno de los 25 temas de la
Comisién Sexta como actualmenté aparece.

Definitivamenteusted tiene queestar vendiendo .
en todas. partes su politica, asi no cuadre .
exactamente con el Plan de Desarrollo, con las

preocupaciones macroecondmicas, y si ese
liderazgo lo ejerce usted créame doctor Ruiz
que se puede formar el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Otro tema es el sector minero exportador

Recuerdo al Ministro Valenzuela hace menos
de una semana vendiendo el famoso tema de los
articulos 64, 65y 66y uno no sabe aqui que es
primero, si el huevo o la gallina. ;Como lo
vendié? Dijo, dependemos en un 20% de la

- balanza de pagos del petréleo, portanto, tenemos
que jalarle a aceptar una serie de articulos

determinados en el sentido de las regalias,

entiendo, pero justamente esa afirmacion esta

sustentada en la ausencia de otro tipo de
encadenamlentos productivos que estén
ubicados en otros contextos del aparato
productivo.

Fmalmente sefior Director, quenadecule como
dl_]e al principio que esto no pretendla ser una
sesion de control politico puntual, sino por el
contrario, iniciar o proseguir con un debate muy
importante de tipo institucional 'si se quiere asi
tejer sociedad civil alrededor del tema de Ciencia
'y Tecnologia. De manera que lo veo como un hito
dentro de owos que tiene que venir.

Para rematar sefior Director de Colciencias,
doctor Mendoza, es muy importante lo siguiente:

_ que ejecute su magro presupuesto; si usted ho
gjecuta su magro presupuesto, esté seguro que,

aqui en la calle 6 con carrera 7 en el Confis se lo
recortan més de lo que se lo han recortado.

. Usted tiene que ser mucho més lider en esto, en

el sentido por esos clientes, que con toda la
razdntienen preocupaciones macroeconomicas.
Sefior Presidente eso es todo. Muchas gracias.

. Toma la palabra el senor Vlcepres1dente
—de la Comisién: »

Muchas grac1as honorable Senador nueva-
mente lo felicito por su colaboracion, creo quelo

. que podemos decirle a los funcionarios citados es -
quenosotrosentramosaestetemaviaexportaciones

que.es la que nos corresponde, pero desde luego

estamos adisposicion para tratar la parte cientifica -

y techoldgica y nos seguiremos colgando de las
exportaciones, porqueal finy al caboestecnologia
lo que tenemos que exportar y probablemente
encontraran aqui un ambiente favorable para sus

iniciativas que pongo a su disposicién con el

acuerdo de todos los honorables Senadores.

Muchisimasgracias, hayalgunaotraobser—vacmn '

Solicito al sefior secretarlo continuar con el
Orden del Dia.

: I
Proposiciones y varios

-El sefior Secretario informa a la presidencia -
que sobre lamesa se encuentra una proposicion.’

* . Proposicion

Invitese al sefior ‘Ministro de Relaciones

Exteriores, doctor Guillermo FernandezDe Soto,
para que asista a la sesién que realizara la

Comision Segunda del Senado de 1a Republica

los dias 20 y 21 de mayo del presente afio en la
ciudad de_Cucuta, con motivo del primer
encuentro de liderazgo fronterizo. Autores,
honorable Senadores Jimmy Chamorro Cruzy
Luis Eladio Pérez Bonilla.

El seiior Presndente, doctor Enrlque
Gomez Hurtado ~
Sorpete a dlscusmn la propos1c1on leida.

(,Apruebé la Comisién la proposicion? Ha 31do
aprobada.

Agotado. el Orden del Dia, se levanta Ia\i
" sesidn.

El Presidente,

El V1cepres1dente
- Enrtque Gomez Hurtado

El Secretarlo General,
- - - Felipe Ortiz M.

‘ Rafael Oiduz Medina,

COMISION SEGUNDA -
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 21 DE 1999
_ (mayo 26) '
Siendo las ll 00 a.m. del dia veintiséis (26)

.de mayo de mil novecientos noventa y nueve
(1999) previa convocatoria, se reunieron los

- honorables Senadores.de la Comision Segunda

.del Senado para sesionar, con el 51gu1ente
ORDEN DEL DIA _
: I . [ ]
'Llamado a lista y verificacion del quérum .
- I '

:Discusién en"primer debate del Proyecto

_deleyniimero 203 de 1999 Senado, por medio de

la cual se aprueba el convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de la-
Federacion de Rusia sobre cooperacion cultural
y cientifica, suscrito en Santa Fe de Bogots, D. C.,
el 26 de noviembre de 1997.. ,
" Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.
‘Ponente: honorable Senador Ricardo Lozada
Marquez. _
_ oI
Discusién en primer debate del ascenso a
Contraalmirante del Capitin de Navio de la
Armada Nacional, Jesis Maria Sierra Peiia.
Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla. :
' 1\Y
Proposiciones y varios

El sefior Presidente de la Comision, 'doc:tor'
Rafael Orduz Medina, declara abierta la sesion

y se procede con el primer punto del Ordendel . -

'Dia, contestando alista los siguientes honorable
Senadores: -
Castro Maya Carlos Alberto
'Chamorro Cruz Jimmy )
Guerra de la Espriella Antonio
Jamioy Muchavisoy Marceliano |
Lozada Marquez Ricardo "
‘Murgueitio Restrepo Francisco J.
Orduz Medina Rafael '
Pérez Bonilla Luis Eladio.

Con excusa dejé de asistir el honorable'
Senador Enrique Gémez Hurtado.

El seiior Secretario: .
Informaal sefior Presidente, que hay quorum _

_ para deliberar y decidir.

El sefior Presidente:
‘Somete a consideracion de la Comisién €l.

. Orden del Dia. ;Lo aprueba la Comisién? Ha

sido aprobado. . -
Continuando con el Ordén del Dia.
Discusién en primer debate. del Pr_oyécto de

ley niimero 203 de 1999 Senado, por medio de -

lacual se aprueba el convenio entre el Gobierno :

“de la Republica de Colombia y el Gobierno de
~la Federacion de Rusia sobre cooperacion

cultural y cientifica, suscrito en Santa Fe de
Bogoté, D. C., el 26 de noviembre de 1997.-
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_ Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Ricardo Lozada
Marquez.

- Toma la palabra el honorable Senador

Ricardo Lozada Marquez:

Sefior Presidente, este Convenio es algo
realmente importante, ojala se llevara a cabo el
10% de lo que dice el Convenio que firman los
dos paises y ojalad tuviéramos un Convenio
similar con todos los deméas paises y se
cumpliera. Porque infortunadamente hemos
vistocomo los Convenios serompenunilateral-

~ mente de la noche a la mafiana. Esperamos que

en lareunion esta de los paises andinos, se logre
nuevamente reestructurar esos compromisostan
importantes para el pais.

Pero en el caso particular, y siguiendo las
instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado, tengo el gusto
de presentar la ponencia al Proyecto.de ley 203
de 1999 del Senado, por medio de la cual se
aprueba el convenio entre el Gobierno de la
Republica ‘de Colombia y el Gobierno de la
Federacionde Rusiasobre cooperacion cultural
y cientifica”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D.
C., el 26 de noviembre de 1997.

Inicialmente el Gobierno Nacional viene
desarrollando los lineamientos de una politica
exterior, dirigida a la consolidacion de sus
relaciones, con diferentes paises miembros de
Europa Oriental. Colombiamantiene relaciones
diplomaticas con'la Federacién de Rusia, en
consonancia con la aplicacion del principio de
la sucesion de Estados, por el cual esta altima
asume todos los compromisos y obligaciones
internacionales adquiridos por laantiguaUnion
de Republicas Socialistas Soviéticas.

Enplenatransformacion del sistemamundial

la interdependencia resulta vital para estrechar
lacomunicacionentre ColombiaylaFederacion
de Rusia. Por ello, se suscribié un nuevo
instrumento cultural como imperativo para los
dos paises en modernizar y actualizar la
cooperacion enestaarea, ajustandolaalasnuevas
necesidades de legislacion y reconociendo que
la dimension cultural es fundamental para el

“desarrollo social de esos pueblos.

El Estado Colombiano esta en la obligacion
de fomentar la culturay la ciencia; de garantizar
por fuera de sus fronteras cuando sea necesario,
el cumplimiento de los objetivos internos de
busqueda del bienestar cultural, educativos, de
salud, de competitividad, de adquirir conoci-
mientos novedosos en materia de Ciencia y
Tecnologia, de preservar el patrimonio cultural
como fundamento de la nacionalidad y de hacer
respetar la diversidad creativa y cultural de los
colombianos. Para alcanzar tales objetivos, se
debe fortalecer la cooperacion bilateral entre
Colombia y la Federacion de Rusia, mediante
un nuevo marco juridico que impulse la valiosa
relacion cultural entre los dos paises.

El Convenio

Elpresente Convenio reemplaza el convenio
de cooperacion cultural y cientifica, suscrito

entre Colombia y la URSS, el 3 de agosto de
1970; actualmente vigente y del cual se han
desarrollado cinco programas de intercambios
culturales y cientificos, comprendidos entre los
periodos de 1983 a 1999. Con la estructura de
convenios se puede identificar un preambulo y
26 articulos, envirtuddelos cualesse desarrollara
la colaboracionde los dos paises en el campo de
la cultura, el arte, la ciencia, la educacion, el
cine, losmediosde comunicacion, el deporte, la
salud; los intercambios juveniles y el turismo.
En este sentido, la suscripcion de un Acuerdo
Cultural entre Colombia y Rusia, resulta
beneficioso para las Partes.

Se destaca la inclusion de nuevos temas,
tales como la proteccion de los Derechos de
Autor y Conexos, articulo 11. Las medidas
conjuntas para el ingreso, salida y traspaso
ilegal delos derechos de propledad sobre bienes
culturales (articulo 10), la creacion de centros
culturales para el fomento de la cultura rusa en
Colombia y de la colombiana en territorio ruso

(articulo 12). De. igual forma se reconoce el

mutuo beneficio para la obtencion, la coopera-
ciondirecta entre Colciencias y la Academia de
Ciencias de Rusia (articulo 15), la realizacion
de convenios directos para estrechar la

cooperacion enel campo de la salud publica y:

cienciamédica (articulo 20) y lacreacion de una
comision mixta colombo-rusa, para coordinar
las actividades que se establezcan en los
programas culturales, (articulo 223).

El Convenio plantea, y enel articulo 1°al 13,
la divulgacion de los valores artisticos y
culturales de las partes la ayuda mutua para la
realizacion de giras artisticas; tanto de grupos
como de- solistas en el campo del teatro, la
musica y la literatura. La colaboracion entre
museos, bibliotecas y archivos, la firma de

- protocolos, programas y otros documentos de

trabajo entre las distinciones culturales,
educativas, cientificas y deportivas que

.desarrollenel convenio. Participacioneneventos

y encuentros que organice la contraparte;
intercambios de experiencias en cadaunode los
sectores de interés del convenio; estimulacion
delarte cinematograficoatravés de intercambio
de peliculas y de especialistas y personalidades
del cine. El intercambio de exposiciones,
cooperacion entre las entidades de radio y
television y otros medios de comunicacién de
los dos paises.

En los articulos 14 y 15 del convenio, se
destaca la importancia de la cooperaciéon
cientifica entre los dos gobiernos. En el articulo
16, hastael 19, sehace referenciaalacooperacion
educativa, consolidando el otorgamiento de

"becas, el intercambio de profesores y estudiantes,

la proteccion y divulgacion de los idiomas ruso
y castellano; la cooperacion entre las organiza-
cionesy asociaciones juveniles de las partesy la
celebracion de un futuro convenio sobre la
homologacién y reconocimiento mutuo de

" titulos.

Los articulos 21 y 22, contribuye'n! al

desarrollo de los campos deportivos y turisticos

de los dos paises. El articulo 23, establece la
firma periddica de programas de intercambio
cientificosy culturales, y a partirdel articulo 24,
se estipulan las disposiciones generales.

Los anteriores argumentos sustentan la
fortaleza de la cooperacion cultural y cientifica
entre las partes, razon por la cual presento ante
los honorables Senadores, la siguiente
proposicion: Dése primer debate paraaprobar el
Proyecto de ley numero 203 de 1999 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de-la Federacion de Rusia sobre
cooperacion cultural y cientifica, suscrito en
Santa Fe de Bogota, D. C., el 26 de noviembre
de 1997. Ricardo Lozada Mdrquez, Senador de
la Republica.

El sefior Pre51dente de la Com1s10n doctor
Rafael Orduz Medina, somete a consideracion
de la Comision el informe con el cual termina la
ponencia presentada por el honorable Senador
Ricardo Lozada Marquez. ;Lo aprueba la
Comision? Ha sido aprobado. -

Articulado del proyecto:

Elsefior Presidente preguntaa la Comisionsi
quiere que se omita la lecturadel articulado del
proyecto. Asi lo quiere la Comision. jAprueba
la Comision el articulado del proyecto‘7 Hasido
aprobado.

Titulo del proyecto: convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Federacion de Rusia sobre
cooperacion cultural y cientifica, suscrito en
Santa Fe de Bogota, D. C., el 26 de noviembre
de 1997.

El sefior présidente:

Somete a consideracion de la Comisién el
titulo del proyecto. ;Aprueba la Comision el
titulo del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere-
la Comisién que este proyecto tenga segundo:!
debate enla plenaria del Senado? Asi lo quiere -
la Comision.” Se designa como ponente al
honorable Senador Ricardo Lozada Marquez,
como ponente para segundo debate en la Plenaria.

I

Discusion en primer debate del ascenso a
Contraalmirante del Capitan de Navio de la
Armada Nacional, Jesus Maria Sierra Peiia.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla.

Toma la palabra el honorable -Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, se trata del ascenso a
Contraalmirante del Capitan de Navio, Jesus
Maria Sierra Pefia, quien a su vez es administra-
dor maritimo. Ha hecho toda la carrera, desde
que inici6 en el afio 1966 que ingresé como
Cadete a la Armada Nacional y ha ocupado los
cargos mas representativos. Ha ascendido al
grado'de Teniente de Corbeta, desempefiandose
comocomandante de la Armadaeri Arauca; Jefe
del Departamento de Servicios de la Armada;
Jefedel Departamento de Servicios de la Armada
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en Coveiias, Jefe del Departamento de
Armamento'y Comandante de la Armada en
Riohacha. Después es ascendido a Teniente de
Fragata, ocupando cargos de igual relevancia, y
mas tarde Teniente de Navio.

En junio de 1984, es ascendido al grado de
Capitan de Corbeta, distinguiéndose como Jefe
del Departamento de la Fuerza Naval del
Atlantico; Jefe de Divisiénde Abastecimientoy

posteriormente, Jefe del Departamento No. 4 .

del Estado Mayor Nzval. En el afio 1989 es
ascendido a Capitande Fragata. Deigualmanera
ocupa cargos muy significativos, tanto
administrativos, como operativos enla Armada
Nacional y posteriormente en el afio 1994, es
ascendido a Capitan de Navio. Desde donde ha
“ocupado los cargos de Director de Economia'y
Finanzas de la Armada-Nacional, Gerente del
Fondo Rotatorio de la Armada y Agregado
Naval ‘del “‘Gobierno 'de Colombia ante la
Republica de Ch11e

De igual manera, en nel transcurso de su vida
en la institucién, ha hecho cursos sobre
administracion para la Defensa Nacional, en la
Escuela de los Estados Unidos, en California.
De igual forma, obteniendo adoptivo el
DiplomadoenDerecho Maritimo, enel Instituto
. de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chiley el Instituto d= Altos Estudios Politicos
y Maritimos de la Universidad Maritima de
Chile. De la misma manera, adelant6 estudios
en el curso de Agregado Militar en la Escuela
Superior de Guerra, de Informatica y de Sistemas,
en la Universidad Militar Nueva Granada.

El Gobierno de Chile hizo una distincién

muy especial del Capitan Sierra, dandole la
maximacondecoracion, que es laEstrella Militar
de las Fuerzas Armadas chilenas, que es muy
excepcional, que a Agregados Militares o a
Agregados Navales de otros paises, el Gobierno
chileno la otorgue; solo por las condiciones
humanas y profesionales del Capitan de Navio
Sierra. :
De manera, que con esta hoja de vida tan
significativa y brillante, me permito solicitar a
los colegas, que le demos laaprobacion paraque
enproximosdiasse conviertaen Contraalmirante
de la Armada Nacional.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
informe con ‘el cual termina la ponencia.
(Aprueba la Comision el ascenso a Contraal-
mirante del Capitain de Navio de la Armada
Nacional, Jesus Maria Sierra Pefia? Ha sido

"~ aprobado. Se designa como ponente para

segundo debate, al honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla.

IV
- Proposiciones y varios

Toma la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Parareferirme adosaspectos: Uno,quetiene
que ver con unas proposiciones y otro, que tiene
que ver con una constancia que quiero dejar

Lunes 6 de septiembre de 1999

aqui a nombre de algunos Senadores indepen-

dientes. Lo primero, es rendir un informe mas
bien de carécter verbal a nivel simplemente de
resumen, de lo que ocurrid el Jueves y el viernes
de la semana pasada.

Esta Comisién tuvo a bien, aprobar una
proposicion, la cual se ejecuto la semana pasada,
con respecto a desplazarse a la ciudad de San
José de Cucuta, para un foro, una audiencia,

podriamosllamarla y quizas una sesién informal

con respecto a los temas fronterizos. En la

frontera colombo-venezolana y en esa area del -

pais, en ese-territorio, en la frontera colombo-
santandereana con Venezuela.

Quiero en primer lugar agradecerel respaldo
de la Comision y agradecer a los Senadores.
Tuvimos la oportunidad de estar alla presentes
seis Senadores de la Comisién Segunda;
contamos también con la presencia de un
Representante a la CAmara por el departamento
del Amazonas, quien esta hoy presente, puesto
que €l también representa una region fronteriza
del territorio nacional. Y alli se presentaron
varias proposiciones de varios parlamentarios,
que necesitan naturalmente el respaldo de la
Comisién y necesitan de la formalidad de la
Comisién y este es el momento yo creo para
hacerlo.

Por lo tanto le solicito sefior Presidente que
me permita leer. Hay cinco proposiciones que
fueronpresentadas por los SenadoresLuis Eladio
Pérez, por el doctor Ricardo Anibal Lozada, el
doctor Carlos Castro y quien les habla, Jimmy
Chamorro, que tiene que salir un fruto de las
discusiones y de las intervenciones que llevaron
a cabo los mandatarios de Cucuta, de Villa del
Rosario; al igual que el sefior gobernador del
departamento del Norte de Santander, que
realizaron también mesas de trabajo; alla se
instalaron ocho mesas de trabajo. Esto es de la
mayor importancia para. darle continuidad al
foro fronterizo. Por lo tanto sefior Presidente,

. me permito leer; si quiero leo las proposiciones

quenecesitan elavalde la Comision Segunda en
pleno. Como en est¢ momento hay quérum
decisorio para que sean aprobadas.

La primera proposicién y voy a permitirme

leer si les parece a los Senadores; leer todas las

proposiciones que inclusive presentaron aqui,
el Senador Castro y el Senador Luis Eladio
Pérez. La prirnera proposicion fue presentada
por el Senador Luis Eladio Pérez, que dice asi:
“La Comision Segunda del Senado de la
Republica se compromete en lareactivaciondel
grupo amistad colombo-venezolano, creado hace

“tres afios. Para tal efecto, una vez superado el
proceso electoral en Venezuela, invitese a una
reunion en la ciudad de Cucuta, con los
integrantes de cada pais, en este grupo de
amistad”. Solicito la someta a consideracion,
sefior Presidente. -

El seiior Presidente:

Somete a consideraciéon la proposicion
presentada por el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

La segunda proposicion dice asi: “Citese al
sefior Ministro de Relaciones .Exteriores, al
Director de Planeacion Nacional, e invitese al
sefior gobernador del departamento de Norte de
Santander, para que analicen e informen a la
Comision Segunda del Senado de la Republica
la viabilidad de los puntos que ha presentado la
Secretaria de Planeacion del departamento de
Norte de Santander sobre la construccién del
puente de Tienditas, el ferrocarril hacia el lago
de Maracaibo y la navegacion hacia el mismo
lago. Que esta sesion sea puiblicay ampliamente
difundida por los medios de comunicacion para
que la poblacion de las zonas de frontera pueda
enterarse en detalle, del desarrollo de la misma.
Aclaro que ya las fechas serian entonces
organizadas por la Mesa de la Comision
Segunda”.

Ell seiior Presidente:

Pregunta al honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz: ;Serian hechas en Norte de
Santander?

-. El Senador Jimmy Chamorro responde:

Claro. Bueno, puede realizarse aqui Y-
también lo que se quiere con esta proposicion,
es que se faculte a la Mesa Directiva, para
organizar lo que tiene que ver con las fechas en
las cuales se llevaria a cabo. Reorganizar todas
estas proposiciones.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision, la
proposicion presentadaporel honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz. ;Aprueba la Comisioén
esta proposicién? Ha sido aprobada. Esta fue -
presentada por el Senador Ricardo Lozada.
Entonces adicionese por iniciativa del doctor
Murgueitio e igualmente citar al sefior Ministro
de Transporte. ' ‘

El seiior Presidente:

Pregunta a la Comisién: ;jAprueba la
Comisién la proposicién aditiva? Ha sido
aprobada. '

Continida con el uso de la palabra el
honorable Jimmy Chamorro Cruz:

Esta iniciativa la tuvo el Senador Ricardo
Anibal Lozada, al igual que esta que viene y
dice: “Ante el proceso descentralizador en
Colombia, citese al sefior Ministro del Interior
e invitese al sefior gobernador del departamento
de Norte de Santander, a los alcaldes de los
municipios de San José de Cucuta y de Villa del
Rosario, con el objeto de que se explique las
estrategias del gobierno para continuar con el
proceso de descentralizacion, establecido en la
Constitucion Politica de Colombia™.

- El seiior Presidente, doctor Rafael Orduz
Medina: '

Somete a consideracion de la Comision la
proposicion leida por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz. ;La aprueba la
Comision? Ha sido aprobada.



-

GACETA DEL CONGRESO 293

‘Lunes 6 de septiembre de 1999

Pagina 15

Continiia con el uso de-la palabra el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Hay una proposicion de parte del Senador
Carlos Castro, que dice: “En aras de exigir al
Gobierno Nacional pronta solucién al grave
problema agrario de Norte de Santander, citese
al sefior Ministro de Agricultura, doctor Carlos
Murgas, quien debera exponer en sesion publica
las medidas que el Gobierno Nacional tomara
para reactivar el sector agricola del Norte de
Santander”.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicion presentada por el honorable Senador
Carlos Castro. jLa aprueba la Comision? Ha
sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador

Jimmy Chamorro Cruz:

Finalmente hay una proposiciéon que dice:
Constitiyase con participacion de la Comision
Segundauna subcomision de seguimiento, de la
cual hard parte un miembro del comité

- organizador del primer encuentro de liderazgo

fronterizo, unrepresentante del sefior gobernador
del departamento, un representante del alcalde
de San José de Cucuta, paratratarla problematica
fronteriza, en especial en el area de Norte de
Santander, con el objeto de gestionar ante el
Gobierno Nacional la solucion a la actual
coyuntura. Esta subcomision estudiara las
medidas de orden legislativo pertinentes, con el
objeto de ser presentadas ante el Congreso de la
Republica.
El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision, la
proposicion leida. jLa aprueba la Comision?
Ha sido aprobada

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Bueno, finalmente sefior Presidente, quiero
comentarle que estuvimos reunidos esta mafiana

algunos Senadores independientes-y con suma

preocupacion recibimos la noticia que en este
momento estd poniendo a pensar al pais, con

‘respecto a la renuncia del sefior Ministro de

Defensa Nacional, doctor Rodrigo Lloreda
Caicedo. Quiero dejar simplemente esta carta,
como constancia, puesto que esta esla Comision
que trata la situacion de orden publicoy que mas
se relaciona con el accionar por parte del
Ministerio de Defensa y de su sefior Ministro; la
cual va dirigida al sefior Presidente de la
Republica, el doctor Andrés Pastrana Arango.

Dice asi: “Los Senadores independientes,
conociendo su gran labor en el proceso de paz
que su gobierno esta liderando con los grupos
alzados en armas, y las dificultades que se han
presentado a largo del desarrollo del mismo, le
solicitamos no aceptar la renuncia del sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Rodrigo
Lloreda Caicedo, por la inconveniencia que se
presentaria en los avances de los didlogos.
Sabemos que hasta el momento el doctor Rodrigo
Lloreda Caicedo se ha desempefiado como uno

de los mejores ministros de su gabinete y ha

logrado unir a la cupula militar en torno a este_

tema tan importante para el pais”.

En arasdelaconsolidacion delas instituciones
gubernamentales, es necesario que personas
como el Ministro, estén al frente de una cartera
tan importante, ya que inclusive los mismos
oficiales han declarado: “Ha sido el mejor
Ministro que han tenido en los ltimos tiempos”.
Conocemos de su habilidad para manejar estos
inconvenientes y esperamos que la decision que
tome sea la mas adecuada para el pais.

Cordialmente,

Jimmy Chamorro Cruz, Francisco Rojas
Birry; Marceliano Jamioy, Alfonso Lizarazo,
ClaudiaBlum, Luis Elmer Arenas, Carlos Corsi
Otrdlora y Javier Ramirez.

Estolodejo entonces sefior Presidente, como
constancia ante la secretaria de la Comision. -

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Es una proposicion que dice asi: Citese a la
sesion ordinaria de la Comision Segunda del
honorable Senado delaRepublica, que se llevara
a cabo el 9 de junio del presente afio. Perdon
Presidente, yo no estoy fijando fecha,
obviamente me gustaria que filera el 8 0 el 9 de
junio, dependiendo el dia que usted vaya a citar
oficialmente a la Comision. Pero en principio lo
estoy fijando, el dia miércoles 9 de junio del

presente afio, la cual seré transmitida por Sefial -
. Colombia, al sefior Director del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, doctor Juan
Urrutia, con el fin de absolver el siguiente
cuestionario:

1°. {Qué programa relacionado con la nifiez
y la familia, orientados por el Instituto, reciben
cooperacion internacional y si el ICBF ha
adelantado o solicitadoalguntipo de cooperacion
a organizaciones internacionales como la ONU,
OIT, Unicef, en lo que tiene que ver con la
problematica del menor trabajador y su
explotacion?

2°. ;Cuales han sido las acciones concretas
tomadas por el Bienestar Familiar para controlar
el alto indice de maltrato infantil y violencia
intrafamiliar que padece en la actualidad la
nifiez colombiana?

3°. (Con qué mecanismos de seguimiento
cuenta el Instituto Colombiano de- Bienestar
Familiar frente a la Cancilleria colombiana,
para verificar las condiciones de calidad de vida
y trato, otorgados al importante nimero de
menores colombianos que son adoptados por
familias extranjeras en nuestro pais?

4°, ;Cual ha sido el ajuste administrativo
adelantado en el Instituto y su futuro, frente a la
reestructuracién planteada por el Gobierno
Nacional?
- 5°
investigaciones-a raiz de las denuncias
presentadasporvarios decomunicacion escritos

'y hablados sobre las irregularidades en la

(Cual ha- sido el resultado de las

ejecucionde los programas en algunasregionales
del pais y concretamente en el departamento de
Sucre, donde la situacion es cada vezmas critica?

La anterior proposicion fue suscrita por el
Senador Antonio Guerra de la Espriella y esta
pendiente de su consideracion, sefior Presidente.

El seiior Presidente:

Pregunta al honorable Senador Jimmy
Chamorro. jAlgo.sobrela proposicion Senador

* Chamorro?

A

Toma la palabra el honorable Senador

" Jimmy Chamorro Cruz:

A mi me parece de la mayor transcendencia
dicho debate, pero como al Senado de la
Republica le concierne la television tanto en las
horas de la mafiana, como en las horas de la
tarde; entonces tiene que ser el dla martes,
honorable Senador. Y yo le pedlrla entonces
que de igual manera en ese sentido, compro-
metamos, no solo a la Mesa Directiva de la cual
yo hago parte, sino también al sefior Presidente

_del Senado que forma parte de esta Comision,

para que ese dia tengamos television aqui en la
Comision- Segunda, puesto que hay muchos
debates en las diferentes Comisiones que
igualmente estan pidiendo television. Porque
me_parece de la mayor importancia sefior
Senador, que ese debate sea televisado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Con la venia del Senador Guerra de la
Espriella, yo queria solicitarle, si considera que
sea prudente agregar una pregunta al Director
de Bienestar Familiar, de cual es el criterio de la
institucion o de la direccion en este momento
sobre la posibilidad de que a las personas que
vienen desempefiandose como directoras de los
hogares, madres comunitarias, accedanal salario
minimo legal correspondiente. Es una iniciativa
que se ha presentado en varias oportunidades
aqui en el Congreso de la Republica, no ha
habido posibilidad alguna que el Ministerio de
Hacienda conceda ese aval y son cerca de 90.000
madres comunitarias que estan en unas
condiciones infrahumanas, toda vez que reciben
escasamente ochenta mil pesos ($80.000) de
salario mensual, por concepto de las funciones
que desempenan

Me pareceria que seria pertmente esa pregunta
al Director para poder debatir con él este tema
que reitero, tiene mucha incidencia de caracter
nacional. d

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Yo tengo ya una respuesta inicial de ese
interrogante por parte del Director Nacional de
Presupuesto y sugeriria también entonces que
invitaramos a un funcionario de Hacienda,
porque realmente la respuesta que yo recibi del
Ministro de Hacienda suscrita por el Director
Nacional de Presupuesto, fue sobre la base de

- las dificultades econdmicas en el pais. Entonces

no sé si el Senador Luis Eladio Pérez quiere que
incluyamos como invitado al Director Nacional



Pagina 16

Lunes 6 de septiembre de 1999

- GACETA DEL CONGRESO 293

de Presupuesto para ese -caso en particular, o
dejamos simplemente el interrogante para que
searesuelto por el Director deBienestar Familiar.
Perono tengo ninguninconveniente, al contrario,
agradezco esta aditiva del Senador Luis Eladlo
.Perez Bonilla.

El seior Presidente:

Pregunta al honorable Senador Lu1s Eladio

Pérez: ;Qué opina Senador Pérez, invitamos al
sefior Viceministro? ;O al sefior Director de
Presupuesto?

- El honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla, responde:

Seria muy importante que estuviera el Jefe
de Presupuesto Nacional ‘para que podamos
debatir con €l ese punto,

El seior Presidente:

Somete a consideracionla proposicion aditiva
- presentada por el honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla. ;Aprueban la proposicién? Ha
sido aprobada. Tengo una proposicién para
ustedes. Ustedes saben, yo tengo la goma de la
Ciencia y la Tecnologia y estoy alarmado por el
tema de Colciencias y la bajisima ejecucion
presupuestal y creo que el control politico debe
ser permanente en ese buen sentido. Tengo la
siguiente: Citese al sefior Director de Colciencias
para rendir informe acerca de la situacion de los
estudiantes de postgrado en el exterior,

financiados por Colciencias, asicomodel estado -

de ejecucion presupuestal y programatico entre
agosto de 1998 y mayo de 1999, de Colciencias
y de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Igualmente,
para rendir informe acerca de la reuniones y
decisiones del Sistema Nacional de Ciencia y
~Tecnologia en el mismo periodo, no tengo
inconveniente en haceria un jueves o unviernes.

El seiior Presidente:
Somete a consideracion de la Comisién la

proposicioén que acaba de presentar. Ha sido

aprobada.-

Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Lozada Marquez:

Aditiva a esta importante proposicion que
usted ha presentado, en el sentido que el sefior
Director de.Colciencias también nos informe
cuales son los planes para estos cuatro afios en
materia de estudiantes de postgrado, de
doctorado que va ha tener Colciencias.

Responde el seior Presidente al honorable
Senador Ricardo Lozada Marquez:
Yo estoy totalmente de acuerdo. jEstamos

de acuerdo? En eso quiero decir lo siguiente:
Esa'podria ser televisada y no habria problema

y no tendria yo ningin inconveniente en hacerla.
el viernes o un jueves. ;Estarian de acuerdo?

Muy bien. Hay una cuestion por la cual quiero
-llamarles la atencién: Nos quedan tres semanas
-y todos nosotros debemos proyectos, entonces

creo que debemos hacer un esfuerzo para que

antes de 15 “dias, o 10 dias a mas tardar los
hayamos evacuado.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, yo quiero agregar algo. Yo
presenté un proyecto deley el 20 dejulio del afio
pasado sobre lareestructuracion dela Cancilleria.
El servicio diplomatico en el exterior, Carrera
Diplomatica como Servicio Consular. Creo que
el Senador Francisco Murgueitio y el Senador

" Enrique Gomez, son los ponentes de dicho

proyecto. Este es un proyecto que lo trabajé

“durante cuatro afios, lo presentamos en la

legislatura anterior; no fue posible y de no
presentarse ponencia sobre esetema, pues desde
el punto de vista legal, se hundiria y
practicamente que no tendria ninguna posibilidad
hasta después de un afio, de ser presentado en el
Congreso.

Entlendo-perfectamente que el Congreso le
otorgo facultades al Presidente de la Republica -

con el &nimo de reformar el aparato del Estado
y enunarticuloespecial, el tema dela Cancilleria.
Pero lo que no podemos es pensar que este

- proyecto se limita nica y exclusivamente al

tema del nimero de personas tanto en la planta
externa, como en la planta interna del ministerio.
Es un proyecto muy global que incluye reforma
ala Comision Asesora de RelacionesExteriores,

a la Academia Diplomatica y Consular A una

serie de temas.

Solicitaria muy respetuosamente a los
ponentes el Senador Francisco Murgueitio, que
reconsideraran hasta donde tengo entendido la
ponencia, solicitando el archivo del proyecto.
Podriamos excluir el tema referente a la planta
depersonal, con el objeto de que enlas facultades
que estan otorgadas al Presidente, adelante el
ministerio la reforma respectiva. Pero no, el
espiritu y la filosofia del proyecto, que reitero,
incluye muchisimos temas que independien-
temente delniimero de personas dela Cancilleria
pueda servir a Colombia hacia el futuro. Les
hago un llamado muy cordial, de colega, para
que revisen esa posibilidad y le demos transito
para segundo debate y no se nos vaya a hundir
de no presentarse antes del 16 de junio. Por lo
menos no evacuarlo de comision, Presidente.

Toma la palabra el honorable- Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

El tema como dice el Senador Luis Eladio
Pérez, tiene tanto de ancho, como de largo. Y
precisamente esa ha sido la demora, digamos,
en la presentacion de la ponencia. El Senador
Luis Eladio Pérez sabe perfectamente que la
opinién y la querencia de la Cancilleria
colombiana tiene mucho que ver con la
configuracion del informe de ponencia que
hemos construido con el Senador Gdémez
Hurtado. '

Diria Senador Pérez, que ese informevaaser -
presentado formalmente, y aqui sera objeto del

debate, para que nos pongamos de acuerdo en
que asi seay podamos avanzar en la parte global
de lo que atinadamente ha mencionado como
una Cancilleria para el nuevo siglo, el nuevo

milenio. Esa misma creencia tiene el propio
Canciller. Hemos estado inmensamente
trabajando con €l en el tema y yo recibo con
muchoagrado su solicitud que siempre he tenido

en cuenta. Diria que el espacio normal y formal-

para definir esa circunstancia serd obviamente

“en el seno de la Comisién y con base en el

‘

informe de ponencia que ya hemos terminado.
Toma la palabra el seiior Presidente de la
Com'isi()n, doctor Rafael Orduz Medina:
No sé si hay algo mas. .
Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

El Senador Jimmy Chamorro present6 una
proposicién que la suscriben los Senadores
independientes en torno a la situacion del

Ministro de Defensa, lo que est4 aconteciendo. ~

Pero si valdria la pena sefior Presidente, que la
Comision asumiese la responsabilidad historica
que tiene, toda vez que es la Comision quetiene
que ver con los asuntos de Defensa y Seguridad
Nacional y que analicemos muy bien la situacion
que esta aconteciendo en este momento en el

ministerio de Defensa, con las Fuerzas Militares -

y hagamos un pronunciamiento para la opinién

‘publica, para el propio Gobierno Nacional, enel

sentido de expresar nuestra inquietud, nuestra
preocupacion por esta renuncia motivada del

Ministro Llc_)reda Caicedo.

No solamente resaltar sus virtudes y ‘sus

“ capacidades que ya la han hecho. Entre ellos el

Comandante de las Fuerzas Militares y el
Comandante del Ejército, el General Mora, al
manifestar que ha sido el mejor ministro que ha
tenido ese ministerio en los ultimos tiempos,
sino de poder nosotros analizar y con mucha

preocupacion. la incoherencia del Gobierno.

Nacional en torno a estos temas tan trascen-
dentales para la vida nacional.

A mi me parece que la renuncia del Ministro
de Justicia, pas6 desapercibida ante la opinién
publicayanteel propio Congreso; se distorsiond
en la medida en que se conjugaron factores
como la salida, o el retiro del Director de la.
Oficina de Estupefacientes, el debate muy
importante que algunos colegas adelantaron en
torno al Inpec, pero que en el fondo lo que
demostraba es la incoherencia en materia de
politica por parte del Gobierno Nacional. Cémo
es posible que el Presidente de la Republica
desautorice a un Ministro de Justicia y le dé la
voceria al Ministro del Interior para tocar temas
por ejemplo como el de la justicia regional. Eso
me parece que ha sido muy grave, y hoy en dia
esta sucediendo exactamente lo mismo en el
caso del Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro de Defensa Nacional paremera
ser que en-este Gobierno se convirtiera en.un .
objeto de mostrar muy significativo, fundamen-
talmente en los Estados Unidos, pero no ha
habido por parte. del Ejecutivo, -una mayor
diligencia en entender cual es la posicion de las
Fuerzas Armadas frente al proceso de paz y
sobretodofrente a la entrega que viene haciendo
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el Gobierno Nacional irresponsable de la
nacionalidad colombiana.

Creo que ha llegado el momento en que
nosotros asumamos una posicion y creo que
esta es la mejor oportunidad que se nos brinda,
paraquecomo Comision de Defensay Segurldad

Nacional del Senado de la Republica, fijemos .

un criterio, exijamos que haya coherencia. Lo
minimo que tiene que haber es coherencia entre
. el Jefe del Estado como Comandante de las
Fuerzas y sus propias Fuerzas Militares, entre
los propios miembros del gabinete nacional.
Porque esto no puede manejarse con el criterio
de una o dos personas en contravia de la politica
yen general del sentirde lasociedad colombiana.
El Presidente de la Republica tiene que entender
que el proceso de-paz, no es un propodsito de
.gobierno, es un propdsito de Estado y como tal,
tiene que conjugar a todas las Fuerzas que hacen
parte fundamental de ese Estado de Derecho y
sobre todo de la nacionalidad colombiana.

.~ Quiero muy respetuosamente solicitarles a

los colegas, que podamos de manera informal
tocar este tema y si les parece a bien, hacer un
pronunciamiento al final del mismo, para que la
opinién publica conozca cuél es el criterio-de la
Comision que tiene que ver con los asuntos de
Defensay Segurldad Nac1ona1 del Congreso de
Colombia.

Toma la palabra el honorable Senador
Ricardo Lozada Marquez:

Para decir algo al respecto, es decir, todos
entendemos que el proceso de paz es algo dificil.
En esto han fracasado muchas personas. El
Presidente pues lo tomo6 actual, como una
campaifia de su oferta que le hizo al pais para
ganar las elecciones. Evidentemente después de
que se posesion6 como Presidente ha hecho
unos esfuerzos muy personales y ha pedido
autorizaciones para seguir adelante con el
Comisionado de Paz. Uno entiende que todo
esto es dificil. Seguramente si uno‘lo estuviera
haciendo lo haria peor.

Sin embargo,. en la semana pasada todo el
pais quedd sorprendido cuando el Comisionado
delaPaz, Victor G. Ricardo, le manifesto al pais
que ese despeje iba a serindefinido. Y quedamos
perplejos, pues nosotros los Senadores y los
Representantes, porque como ustedes saben,
eso se empezd con 30 dias o 60, luego se
prorrogd y luego creo que ha habido dos
prorrogasy llegar a una situacion deestas cuando
apenas esté en discusion la Reforma mal llamada
Politica, pero que le da facultades al Presidente

para que €l haga toda estas serie de concesiones
~ sin siquiera que pasara esta autorizacion por el
Senado; pues se oy¢ al Comlslonado que ya era
un hecho

Nosotros afortunadamente tenemos la

capacidad deliberante, critica del control politico.
Naturalmente- que el Ministro de Defensa

también puede deliberar, porque él no pertenece’

a las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas si
no pueden deliberar. Pero €l si puede manifestar
sus opiniones y €l manifestd’ unas opiniones

muy respetables en el sentido de que ese d_espeje’

indefinido, pues implicaria obviamente, que las
negociaciones también podian irse indefinidas.
Llevamos mas de nueve meses en conversa-
ciones bastante grandes, sin-que veamos
resultados por parte de la subversion hacia el

‘pais. También vemos que los otros grupos

subversivos acogiéndose a las politicas que le
dan el tratamiento y alas politicas de tratamiento
que le han dado a las Farc, pues ellos estan
solicitando lo mismo y han hecho lo mismo que
hizo la Farc; o sea, a través de secuestros con los
soldados y los policias han conseguido ese
despeje y otras serie de cosas. La discusion
sobre el canje. Entonces el ELN, también
comenzé con lo mismo, con el secuestro del
Senador Espinosa, después llegd hasta el

‘secuestro del avion para exigir sentarse en la

Mesa de Conversaciones con el mismo gobierno
que en un principio no queria y seguramente
ex1g1r también el despeje, y obv1amente sevaa
exigir el canje.

Ahora el otro grupo subversivo, el tercero,
las autodefensas al ver que no se le mencionaba
para nada, pues siguen la misma metodologia.
Esa metodologia perversa obviamente, pero es

la que estan siguiendo. A través del chantaje y-

del secuéstro, pues van a exigir que hablen con

“ellos, cosa que no queria nadie hacer con.ellos, -

van a exigir que le den un despeje y a través de
ese chantaje se va ha consolidar. Esos-tres
gruposvan ha tener obviamente ciertos despejes
en territorios del pais: Naturalmente que las
Fuerzas Armadas, su ministro, pues tienen que
ver la Constitucion Nacional, y toda la historia
del pais. Saber que un despeje de 45.000
kilometros cuadrados querepresenta el 3% dela
poblacién del territorio colombiano, pues otros
despejes podréan llegar a que esos despejes
puedan crear ya practicamente .otro tipo de
Nacion. No sé, si se llegard a que esta Comision
Segunda tendra que establecer relaciones con
esos sectores del territorio nacional y tener que
aprobar tratados, como el que acabamos de

* aprobar.

Es decir, (,hasta donde-iremos a llegar" De
todas maneras a mi si me parece muy pertinente
que hablemos un- poquito -de esto, porque
afortunadamente nosotros podemos_ decir las
cOsas y no estar sujetos a que tenemos que
representar renuncia o que nos van a remover
por dar nuestras opiniones, cosa que no lo
pueden hacer ciertos sectores tanto del gobiermno,
como de las Fuerzas Armadas. Que el sefior
Presidente se dé cuenta que hay unaopinion de
los colombianos, hay unas encuestas que han

“dicho que estos despejes, la mayoria de los -

colombianos estan de acuerdo con un despeje
indefinido. Mas del 70% en unas encuestas que
salieron hace unos pocos dias muestran la
opinién de los colombianos. ,
Entonces esta Comision que tiene que ver
conla Defensa Nacional, con Seguridad, pues si
vale la pena que estudie, que analicemos esto y

que el sefior Presidente sepa cual es nuestra

opinion, porque a veces la gente, a cualquiera
nos ha pasado en un cargo que hemos tenido,
quelaopinién delos demas nos ayuda a cambiar
la actitud errénea que a veces hemos tenido. No

quiere decir que por tener una opinion erronea,’

un concepto erroneo, pues eso vaya a dafiar las
gestiones que se estdn haciendo, que oigan la
voz de los colombianos que para eso somos

nosotros los representantes precisamente del

pueblo colombiano elegidos también como se
eligi6 al Presidente, por una votacion libre.
Entonces quevea que en nuestro concepto sobre
el despeje también es un concepto pues muy
limitado, que es muy peligroso de buenas a
primeras oir por un medio de comunicacion,
que va a ver un despeje indefinido.

_Por lo menos eso se ha debido tratar en una
Comision del Congreso, en una plenaria del
Congreso. Por lo menos se ha debido tratar en
los Consejos Nacionales de Paz; por lo menos se
ha debido tratar con la sociedad civil, con las
fuerzas vivas del pais, con muchas personas. Se
ha debido tratar untema tan importante, porque

" si hubo discusion para un despeje de 30 dias, de

60 dias, como no va a suscitar graves

- preocupaciones para el paisy para una persona

de bien, de criterios muy firmes; republicanos,
como es el Ministro de Defensa actual. Nosotros
lo conocemos, fue candidato a la Presidencia,
inclusivetuve con élalgunasreuniones. Conozco

_de su criterio firme republicano, colombiano.

Uno no puede dudar de €l en absolutamente
nada. Entonces un concepto de €l, paranosotros
es respetable.

Nosotros aqui vemos y en mi caso particular
observo con preocupacion que el gobierno sin
mas, ni mas, va a ofrecer un despeje indefinido;
y una ley de canje, también sin las limitaciones
del caso. Eso tiene tanto de largo como de
ancho, como decia €l Senador Murgueitio,
cuando se referia a la Cancilleria. Entonces un
tema de estos es un tema delicado, un tema
serio, un tema trascendente para el pais. Un
tema_que toca la Constitucion Nacional, que
toca las leyes de la Republica; un tema
supremamente delicado. Poresome parece muy
pertinente que aboquemos con toda la seriedad
y responsabilidad este tema.

Quiero preguntarle lo siguiente: ;jUstedes
estarian de acuerdo que suspendiéramos el nivel
formal de la reunion y hablaramos en privado. O
si lo seguimos haciendo asi?

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco J. Murgueitio Restrepo:

Creo que el tema importante es, jqué va a
hacer la Comisiéon ‘Segunda que tiene como
tema central el tema de las Fuerzas Armadas y
Seguridad? Este es tema propio de su reglamento.
Voy a intentar hacer una dicotomia y les voy a
ofrecer excusas a los colegas, que se trata de un

‘Ministro de Defensa, con quien he tenido una

relacion de mas de 25 afios, no solamente de

amistad, sino politica y obviamente uno no -
“puede litigar en causa prop:a. Siempre he tenido

esecriteriopersonal y ademas peco por subjetivo
en virtud a esa relacion.
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.Sin embargo, me parece que hay un tema que
hay que tratar de ser lo mas objetivo posible.
Esta claro que el Presidente Pastrana gano las
elecciones en virtud a una propuesta de paz. En
mi opinion muy personal y la de muchos
congresistas, el equilibrio en las fuerzas en la
campafia pasada se defini6 a favor de Pastrana,
cuando se hizo la reunién con las Farc. Por dos
razones muy personales tuve la oportunidad de
estar en esa campafia. Estoy aqui solo, los demas

-no estuvieron en esa campafia directamente.
Los dos factores que precipitaron el triunfo del
doctor Pastrana en ese aspecto que fue definitivo,
fueron estos: Primero, porque siempre se dijo
que el tema de la paz era favorable a Horacio
-Serpa, y segundo porque en la impresion del
pais se marco a través de la foto famosa de
Victor G. Ricardo con ‘el Presidente Pastrana,
entonces candidato, con los méaximos dirigentes
del grupo insurgente mas grande del pais. Esta
tlaro también que el Presidente Pastrana esta
jugéandose a fondo con eso.

Conociendo como conocemos al doctor
Pastrana, ese compromiso es de verdad, y no
importa lo que pase en el camino. Para mi, el
doctor Pastrana en este caso esta utilizando una
razén de Estado. Ha preferido jugarsela toda
con el tema de la renegociacion con las Farc, y
eso incluye obviamente la inclusion de la zona
~ de distension. Pero al mismo tiempo, y-esto es
anecdotico, el doctor Rodrigo Lloreda no tenia
ni la mas minima intencién de participar en el
gobierno. Ademas de su ya larga trayectoria, el
doctor Lloreda venia y viene de un proceso
personal de una enfermedad cancerigena, y en
el momento de la conformacion del gabinete el
doctor Pastrana, la idea. que se tenia, dicha por

el propio Presidente, era que ibamos a buscar
una representacic’m regional del Valle del Cauca,
con gente joven y nueva en otros estadlos del
gobierno central.

De un momento a otro se produjo el
ofrecimiento a pesar de la enfermedad del doctor
Lloreda, a pesar de estar en ese momento del
ofrecimiento en un tratamiento en Nueva York
y a pesar de las dificultades que correspondian
al manejo de una cartera tan complicada como
es la del Ministerio de Defensa, en un proceso
de paz, que se suponia iba a empezar. Pero la
tesis del doctor Pastrana a mt particularmente
me ha convencido hasta el dia de hoy. Y es la

tesis del equilibrio. Uno puede hacer un proceso

depazen medio de estas dificultades, sopesando

equilibradamente las relaciones de fuerza que

hay en la sociedad colombiana.

El doctor Lloreda de alguna manera habia
logrado concitar en estos meses, una opinion
muy importante del pais, reflejada inclusive por
los ultimos sondeos de opinion,- para que el
proceso de paz no se desbordara en una feria de
ofrecimientos y de regalos a.la subversion. Ese
proceso del equilibrio en mi opinion, es el que
debe regir en un proceso de estos, sabiendo
como sabemos, que es el Presidente de.la
Republica, quien tiene la autorizacion y la

constitucionalidad en el manejo de estos
procesos. Ese equilibrio se ha roto hoy.

Por cuanto la renuncia del doctor Lloréda,
precipitadaademas, por la falta de comunicacion
con el sefior Presidente, lo ha dicho el proplo
doctor Lloreda en la mafiana de hoy, no hubo ni
siquiera una conversacion telefonica entre el dia
de ayer y lamafiana de hoy. El sefior Presidente
no tenia tiempo para atender una situacién como
ésta. Y conociendo como conozco al doctor
Lloreda, yo estoy seguro que su renuncia no va
ha ser considerada hacia atras. Asi se solicite y
su renuncia sea formal. Creo que el doctor
Lloreda en ese sentido esta claro, en que se esta
rompiendo un equilibrio en un pais y me parece
que la Comisién, como Comision de Defensa y
Seguridad, debe abocar el tema precisamente

- sobre esa base. Nosotros no podemos tampoco

exteriorizar y esta es la parte objetiva que quiero
dejarles como reflexion: Nosotros no podemos

" tampoco- extremar las posiciones. Me parece
" que es el Unico proceso con las Farc, que ha

avanzadorealmente. Enmedio de sus problemas,
en medio de sus dudas, en medio de sus
incoherencias, me parece que estamos llegando
amomentos denoretornoparalapropia guerrilla
de las Farc. De no retorno, en el sentido de que
ya no van a poder decir que no, mas adelante a
un proceso de estos. Vaha ser doloroso como lo
es, va ha ser dificil como lo es; pero si me parece
que nosotros debemos abocar de una manera
mas permanente el seguimiento de este proceso.
Yo creo que Victor G. Ricardo se equivoco al

- sostener la tesis del despeje indefinido. Esa no

es la forma semantica de decir las cosas, los
despejes deben ser considerados en sus
momentos; no puede decirse alegremente, “no,
va ha ver indefinizacién en cuanto a la relacion
al despeje, porque eso es darle otra carta blanca
a la guerrilla”.

Pero también me parece que si estamos -de
fondo y afondo en este proceso, y que lo quieren
realmente todos los colombianos, pues debemos
dar ese compas de seguimientoy de permanencia
en cuanto a este tema que en miopinion personal,

todas las reformas que haya en el Estado, todas
las reformas electorales, todas las. reformas .

constitucionales, quedaran relevadas en un
momento, cuando el proceso de paz termine

_bien. Ahi es donde nosotros podamos aportar

mucho en esta Comision.

En segundo lugar, el tema interno de las
Fuerzas Militares. Me parece que el proceso de
reestructuracion de las Fuerzas Militares, que es

- un proceso en donde esta Comision esta

participando, ha participado, tiene que participar,
tiene que definir. Es otfo tema el cual nosotros
no podemos abandonar por ningin motivo. Si
va a haber un pronunciamiento publico de esta
Comision, debe ser, en el sentido prospectivo de
sefialarle al gobierno, que tiene unas responsabi-
lidades y un equilibrio con el pais y que tiene

una responsabilidad también con el Congreso, .
“en el sentido de que sus Fuerzas Armadas tienen

que optimizarse. Independientemente de que la
cabeza del doctor Lloreda haya rodado o no.

‘Ahora bien, ya hice mi pronunciamiento
personal, que es la parte subjetiva, en el sentido
puesclela solidaridad con él. Creo que el gobiemo
pierde que lo que pueda ganar en esto. Por lo
menos ‘inmediatamente. Ya lo han dicho los
Militares y he tenido una muy fuerte discusion

"con el doctor Lloreda en los ultimos meses

acerca de los temas de derechos humanos y en
eso tenemos que todos ser consecuentes. Si

nosotros les. estamos exigiendo a las Fuerzas
~ Militares que se adecuen a las realidades de la

defensa y proteccion de derechos humanos,

como es el caso del Codigo Penal Militar, en ese-

mismo sentido tenemos que ser consecuentes
con otras violaciones de derechos humanos que
han propiciado los grupos alzados en armas.

- Desde ese punto de vista, lo que quiero sefialar

esqueeldoctorLloreda esunhombrede caracter.
Es un hombre que tiene una sola posicion y
desde ese mismo punto de vista_he querido

sefialar también que su aprendlzaje en el caso

mio, lo que le he aprendido al doctor Lloreda, es
ha tener esa condicion. Lamento profundamente
la salida del doctor Lloreda del gobierno, pierde
su mejor ficha y se rompe el equilibrio politico
que deberia tener un proceso como este. No sé
que cartas van a jugar el doctor Pastrana ahora,
no sé que reacciéon va a tener el Comando
Central del Ejército.

Estan reunidos en este momento en el
ministerio, condisciplinarepublicana le he dicho

al Presidente que prefiero quedarme aqui en mi
trabajo y sacrificando también mi solidaridad
personal, pero una vez termine esta sesion, me

trasladaré a manifestarle mi solidaridad al sefior

ex Ministro de Defensa. Si, hay un pronuncia-
miento de la Comision sefior Presidente de la

Comisién, yo diria que debe ser centrado en

cuanto alas funciones de la Comision. Centrado
desde el punto de vista de la preocupacion que

nosotros le debemos manifestar a la comunidad

acerca del proceso que se esta viviendo, tanto en
la parte de la paz, como en la parte de la
reestructuracion delas Fuerzas Militares, porque
no debemos olvidar tampoco que las Fuerzas
Militares de este pais tienen serios todavia vacios
en su operatividad, en su eficiencia y esa

responsabilidad es nuestra; es de esta Comision...

Desde ese punto de vista diria que si vamos
a construir un comunicado a la opinion publica,
deberia ser lamentando la ‘salida del doctor
Lloreda. como persona, como Ministro
importante, como, persona que estuvo en

permanente comunicacidn con nosotros, -pero

que al mismo tiempo debemos llamarle la
atencion al gobierno de que el proceso de
profundizacion en sus fuerzas, debe continuar,
tiene que'continuar y en el proceso de paz debe
haber unarealidad en cuanto ala zona de despeje,
para que ella no se convierta en ley de burlas.

Creo que desde ese punto de vista queda sentada

mi posicion, sefior Presidente.
Toma la palabra el henorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Tarde o temprano teniamos que llegar équi,
a este tema. Infortunadamente la renuncia del

Q

®
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" Ministro de la Defensa Nacional ha sido el

motivo para que nos pronunciasemos en la

‘mafiana de hoy. Yo voy a expresar algunas

opiniones que tengo al respecto, mas de caracter
general que particulares, porque quiero
reconocer que en las palabras del Senador

Murgueitio me identifico casi a plenitud conlo
que €l ha dicho en lo que tiene que ver, primero,

la renuncia del sefiorr Ministro y en segundo
lugar la preponderancia que el Presidente le ha
dado a la cabeza del Comisionado de Paz, por
encima de cualquier otra cabeza en el Alto
Gobierno. En tercer lugar, en lo que tiene que
ver con el presunto y patético comunicado que
nosotros acordemos en la mafiana de hoy y que

‘fundamentalmente debe recoger los dos temas

que ha tocado el Senador Murgueitio, sobre los
cuales yo habia pensado lo mismo.

Quiero como ciudadano y como Senador de
la Republica, perteneciente al partido liberal,
lamentar la decisién del Ministro de Defensa
Nacional, de renunciar a su cargo. Desconozco
si dicha renuncia es de caricter irrevocable o si
puede ser motivo de reconsideracion con base

en lo que suceda en las proximas horas. Pero.

escuchando al Senador Murgueitio, me da la
sensacion de que este no fue un hasta luego, sino
un adios del sefior Ministro de Defensa Nacional,
lo lamento por el pais y por el gobierno del
Presidente Pastrana, porque sin decir que fue el
Ministro Estrella de. estos diez meses de la
administracion Pastrana, definitivamente si fue
él, el ministro que mas opinion ha recogido mas
opinién del pais que se manifiesta en torno al
Gobierno Nacional en estos diezmeses. No solo
por las circunstancias de manejar una cartera
como la de las Fuérzas Armadas, sino por la
persona de quien nos estamos refiriendo, para

no entrar en detalles sobre quienes, simplemente -

lo he considerado como un verdadero estadista.
Tal vez, el unico que hay en este momento en el
Alto Gobierno de la administracion Pastrana.

Dificilmente va ha encontrar el Presidente a
una persona parareemplazar al Ministro Lloreda,

quien como pocos ha tenido la capacidad de

recoger a los Altos Mandos Militares y trabajar
de una forma concienzuda. Que ha sido ademas
la sensacion hacia el pais nacional, cosa que no
sucedia en el pasado con otros Ministros de
Defensa Nacional, incluso en situaciones o
circunstancias no tan dificiles o tan criticas,
como las que atraviesael pais en este momento.

Pero esto de hoy, no es mas que el reflejo de
lo que mencionaba el Senador Luis Eladio Pérez:
La falta de coherencia al interior del Alto
Gobierno. Gbviamente que se le ve la falta de
unidad al interior de la administracion y por
supuesto a nivel del Consejo de Ministros, sin
desconocer que es el Presidente de la Republica
el supremo rector en el proceso de paz, y que

" como bien lo dijo el Senador Murgueitio, se la

esta jugando. Es alli donde radicaba en el caso
del Ministro Lloreda, mi admiracién por el
ejercicio de sus funciones. El representd y
representaba hasta el dia de hoy por Io menos, la

garantia sefior Presidente, para el Estado, como
un todo de que se mantuviera el equilibrio delas
Fuerzas en este proceso de aproximarnos a la
paz, donde continuamente el gobierno es quien
hacedido, mientras la contrapartelo ha relterado

que no tiene nada que ceder.

Este esunasunto de soberania enel equilibrio
de las Fuerzas. Veiamos nosotros el resto de los
colombianos en el Ministro Lloreda. Nuestra
carta de garantia de que se preservase ese

equilibrio tan necesario y que tenemos que -

cuidar muchisimo hacia delante, con, o sin su

- presencia futura en el ministerio de Defensa

Nacional, para que el proceso de paz pueda

tenerunfiel delabalanza. No quiero adentrarme .

en discutir y presentar mis opiniones sobre la
conveniencia o inconveniencia de un despeje
indefinido, como ha sido decretado por el
Gobierno Nacional. En30 segundos puedo decir
que soy partidario de ese despeje, pero no de
caracter indefinido. Porque es que el caracter
indefinido trasciende el tiempo que le queda a la

- administracion Pastrana, Senador Murguéitio.
Si bien, el proceso de paz es un asunto de

Estado, es una politica de Estado, como la
define el colega Luis Eladio Pérez. Entonces es
buerno que a este tipo de temas se les ponga un
limite de tiempo, aun cuando sea el ultimo dia,
a la 0ltima hora y el ltimo minuto de
administracion del Presidente Pastrana.

Y no creo que este haya sido honorables
Senadores, el motivo de la renuncia del Ministro
de Defensa. Tal vez, el diario £/ Espectador de

“hoy trae luna' cronologia de la posicion del
Ministro de Defensa y de las Fuerzas Militares

de Colombia sobre ciertas decisiones del
Presidente Pastrana, que obviamente es el Jefe
de las Fuerzas Mllltares es el Presidente de la

" Republica y hay que acatar sus decisiones. Pero

también pienso como lo dije haceun rato, que la
sumatoria de esas decisiones que no siempre

consultaban el total interés de todo el Gobierno

y de todo el Estado colombiano, con la
declaratoria de despeje indefinido, fue la gota
que reboso la gota para esta renuncia.

Y va a ser motivo de mucha discusion parala

- opinién publica y peor aun, cuando.en estos

momentos serealizauna Cumbre de Presidentes
del Grupo Andino, que.le puede generar una

connotacion adicional al gobierno del Presidente

Pastrana. Elpais puede perder conestarenuncia,
pero masva a perder el goblerno del Presidente
Pastrana.

Finalmente para mostrarme totalmente de
acuerdo conlo dicho por el Senador Murgueitio,
en el sentido, que si nosotros hemos de
pronunciarnos como cuerpo legislativo, tiene
que ser sobrela base de dos puntosfundamentales
que no dejen traslucir a la opinion transiciones
de aprovechamiento de coyunturas dificiles
como ésta; sino, el sentar ciertas posiciones que

son propias y atinentes en sus temas a esta -

Comision.

El primero de ellos, es que con la salida del

Ministro de Defensa no puede quedar a la vera

“del camino el proceso de reestructuracion de las
‘Fuerzas Armadas, con toda la connotacion que

ello tiene y con todas las implicaciones que ello
tiene. Porque de esta renuncia se puede
desprender un llamamiento a calificar servicios

~de Altos Mandos Militares, o la renuncia de

algunos de ellos, o de la totalidad de ellos. No lo
s¢, no lo sabemos, pero todo eso puede
desencadenarse y no sabemos hasta donde ello
puedaconducirallevarafeliztérminoel proyecto
de reestructuracion de las Fuerzas Armadas,
porque detras de ellos hay otros, por supuesto.
Pero cada persona es un mundo, cada persona
tiene sus propias opiniones y criterios sobre
estos temas, independientemente que. el
Gobierno sea uno solo. De manera que ese es un
primer punto en el llamado que nosotros
queremos hacerle al Gobierno Na01onal en ese
comunicado.

El segundo que es fundamental; que tiene
que hacerse con mucho cuidado y mucho tino,
es, en la redaccion..del mantenimiento del
equilibrio de las Fuerzas eneste proceso de paz.

‘Porque si no se advierte la necesidad de una de

las balanzas, o de uno de los extremos de la
balanza; pues de pronto sobran las Fuerzas
Militares de nuestro pais para esos efectos, y las
dedicariamos exclusivamente a la defensa de
nuestras fronteras, pordecirlo dealguna manera.
Pero es que aqui ést4 de por medio la defensa de
la soberania del pais. Es hacerle un llamado muy
respetuoso al Gobierno Nacional en ese sentido
y obviamente ya sera materia del gobierno a su
interior, el analisis sobre la falta de esa coherencia
que se ha notado en términos de las decisiones
que ha venido tomando el gobierno en esta
materia del proceso de paz. .

Quisiera que esta situacion no desembocara
enuna crisis mayor, profunda, porque esta no es
la salida y no lo digo en términos peyorativos,
con el respeto del doctor Luis Eladio Pérez,
porque es su coterraneo, no tiene la misma .
connotacioén que tuvo la salida del Ministro de
Justicia por ejemplo, que pasé inadvertida, que
el pais no le dio lamayorimportancia de pronto,
porque €l Ministro tampoco fue importante
dentro del andamiaje del Gobierno Nacional.
Pero ‘es que €esto si es un caso muy diferente.

Para finalizar quiero reiterar, que él se
convirti6,” obviamente con el apoyo de las
Fuerzas Armadas de Colombia; de las Fuerzas
Militares, de la institucionalidad militar, se
convirtio en el fiel de la balanza que ha hecho el
equilibrio de Fuerzas y la garantia para el pais
todo en este proceso de paz y ante las reiteradas
concesiones que ha hecho el Gobierno Nacional
ante la contraparte de la subversion.

Toma la palabra el honorable Senador
Carlos Alberto Castro Maya:

Quiero denunciar ante esta Comisién la

'violacion de los derechos humanos con que los
grupos alzados en armas siguen atacando al -

pais. El dia jueves 20 pasado.fue asesinado
vilmenteel sefior Gustavo Ochoa, administrador
de una finca muy cerca a Valledupar, sin tener
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ningunarelacion que la de dejar acantonar alli al
Ejército Nacional Realmente es un hecho grave
y esto nos indica que la subversion sigue
haciendo lo que quiere en este pais. Al mismo
tiempo estoy de acuerdo conque esta Comision
se pronuncie sobre la salida del sefior Ministro
de la defensa Nacional, de quien tengo gran
~ admiracion y con quien estoy identificado de
que nada bien le trae al pais, una prolongacion
indefinida en la zona de-despeje. Por lo tanto,
me adhiero a mis colegas anteriores a fin de que
se pronuncie directamente la Comision.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Queria leerles a ustedes la respuesta que el
sefior Ministro de Defensa dio a esta Comision,
cuando fue convocado a responder entre otras,
a la siguiente pregunta; ;Cual es el alcance de

las conversacionesdel sefior Presidente Pastrana

.Arango con el Secretariado de las Farc, y él, o
los compromisos adquiridos al respecto?

El sefior Ministro de Defensa se cas6 con lo
siguiente: “En el plano militar el Presidente se
comprometio a desmilitarizar en 90 dias o antes,
cinco municipios en el Occidente del Meta y
Norte del Caqueta, ‘que se convertiran en zonas
dedistensiony laboratorios de paz’. Consecuente
con lo anterior, esto tiene los siguientes alcances:

1°. Noimplicasesiondela soberania nacional.

2°. ElEstado mantendra su presenc1a atraves
de las autoridades civiles.

3°. El despeje en la medlda en que se hace
para facilitar un proceso de dlalogo seria una
medida temporal.

4°. Se retiraran las tropas y se suspenderén
las operaciones militares mientras tenga vigencia
el despeje.

5°. El Estado continuara ejerciendo control
sobre el espacio aéreo”.

A mime parece que cuando uno va a iniciar
un proceso de didlogo después de varias décadas
de violencia, lo minimo que hay que establecer
son las reglas de juego para hablar. Incluso
reglas de juego para cambiar las reglas de juego.
La FIFA tiene unas reglas de juego para alterar
el reglamento del futbol, igualmente pasa aca.

“Tengo la impresion de que ese es-el tema de
fondo para el llamado equilibrio, es que lo que
uno ha visto aqui ha sido una alteracion arbitraria
de las reglas de juego, despeje por tres meses.
Segundo, despeje portresmeses. Ojo aalgo que
se nos olvida. Hace 15 la linea del Comisionado
de Paz, era despeje por un mes, si ustedes lo

recuerdan y eventualimente sale la c/'irta por -

despeje indefinido.

. - .., / ,
Si cruzo esta nueva decision conlo que esta

planteando el Ministro de Defensa y lo cruzo
con el mandato constitucional que tiene esta
Comision, creo francamente que la Comision
aunque entiende bien el tema de los llamados
“Asuntos de Estado”, si debe solicitar claridad
sobre las reglas de juego. Las reglas de juego se
estan marcando arbitrariamente de manera
coyuntural y creo que el mensaje, y meidentifico

con las posiciones de los colegas mios, debe ir
hacia ese lado. No existe la menor posibilidad

" de adelantar exitosamente un proceso de paz, y

asi lo evidencian las experiencias de Irlanda, de
Espafia, si no existen reglas de juego escritas y
sumamente claras. Creo que es gravisimo desde
ese punto de vista. De manera que sugeriria
eventualmente que dos o tres de nosotros
redacten una carta a nombre de la Comision, e
inmediatamente la dirijamos, si les parece a
ustedes., :

Toma la palabra el honorable Senador
‘Luis Eladio Pérez Bonilla:

Premdente mdependlentemente de la carta,

(qué les | parecerla colega si citamos el proximo

martes aqui a la Comision a Victor G. Ricardo?
Con el fin de que debatamos este tema, de cara
al pais, lo que se esta hablando al pais. Si es falta
de coherencia politica, del cambio de las reglas
de juego, del equilibrio que tiene que mantenerse.
Pienso que estamos en hora de ejercer algun tipo
de control politico; asi paralelamente le estemos
otorgando facultades al Presidente de la

Republica, aunque esas facultades no son °

ilimitadas, ni mucho menos quedan al garete de
la posibilidad de un control por parte del
Congreso de Colombia.

El seior Presidente:

Pregunta al honorable Senador Luis Eladio
Pérez Bonilla: ;Qué preguntariamos asi
concretamente Senador? ;Cual es la pregunta
para hacer la citacion? ;Cuales son las reglas de
juego en el proceso de. paz que adelanta el
Gobierno?

Toma la palabra el honorable Senador

Antonio Guerra de la Espriella:

Por qué cambian las reglas de juego en el
proceso de paz y darle un control. Nosotros ya
tenemos tres o cuatro modificaciones.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: :

Una pregunta que trate de englobar todo el
tema y pienso que enel debate se pueden formar
otras preguntas relacionadas con el tema.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Sefior Comisionado, ;por qué razén se
considera que debe ser indefinido? Ahi esta
todo. Ahi le podemos preguntar sobre todo, los

topicos de los cambios de las reglas, los -

desequilibrios que hay. Esa pregunta quetodoel

. mundo esta esperando.

"Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

El todo es sentarnos e iniciar el debate.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Yaqueestamoshablando de manera informal
ami sime parece gravisimo el tema de las reglas
dejuego. Les ponia a algunos colegas el ejemplo
de cémo si uno va a prender una chimenea, una
fogata, uno puede utilizar varios mecanismos.
Uno es carbon de palo, demorandose uno en

prenderlos y el otro es, tener unos papeles
periddicos que generan una gran llamarada

' momentéanea y creo que la técnica que se esta

adoptando, es la segunda. Es gravisimo lo que
acaba de ocurrir, no solamente por el tema de

- Lloreda como tal y de suintegridad; sino el tema

de las reglas de juego. El tema de las reglas de

juego es una condicion absolutamente necesaria .
para la sociedad, para el proceso de paz mismo,

es decir, que no se confunda esto como estar en
contra del proceso de paz. En absoluto, lo que
qu1ero entender lo que ustedes llaman
“equilibrio”, es tener absoluta claridad y que los
actores instltu01onales tengan claridad sobre
como se lleva a cabo el proceso de paz. Es
sumamiente grave, mas alla del incidente mismo
de Lloreda. Creo que esta Comision tiene la
obligacién, de estar jugando alli en este tema de
las reglas de juego.
Toma la palabra el honorable Senador

“Antonio Guerra de la Espriella:

Es que se me acaba de ocurrir otra pregunta
que se le puede incluir en el cuestionario al
doctor Victor G. Ricardo. Es que ayer en la
television entrevistaron al Presidente Chavez, y
bajandose del avion que lo trajo de Caracas a
Cartagena, dijo que ya habia recibido formal-
mente la invitacion de las Farc par ir a San
Vicente a dialogar con ellos y que estaba era

pendiente de finiquitar la autorizacién con -el

Gobierno de Colombia. Entonces la pregunta
concreta es: Y aautorizo el gobierno de Colombia
al Presidente Chavez de Venezuela, segun
invitacion cursada por las Farc, para medlar 0
conversar con el Secretariado.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: o
~ Quiero hacer la siguiente consulta: jEn este
pais pues cambian los Ministros y pueden
cambiar los Comisionadosverdad?Me pregunto
¢si la Comision no puede hacer una observacion
respetuosisima al seflor Presidente de la
Republica? Que es él, quien esta decidiendo. Y
esta Comision del brazo legislativo, responsable
del tema podria decirle al Jefe del Estado, al Jefe

del Ejecutivo, que tiene que tener un sumo
cuidado en el disefio de las reglas de juego. Le-

sugeriria también, que redactaramos una carta
parael sefior Presidente anombre dela Comision
Segunda del Senado. ;Estan de acuerdo?

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

El tema que ha tocado el Senador Guerra es
fundamental.'Es que mire: En el momento en
que realmente haya lavisita oficial del Presidente
de Venezuela, es el reconocimiento del Estado
debeligerancia, es reconocerlo como un Estado
irregular, con todas las implicaciones que eso
tiene. Aqui lo hemos denunciado en varias
oportunidades y recuerdo que el afio pasado le
hicimos un debate a Victor G. y que lo
condicionamos. Bueno, ;van a reconocer status
politicos o no? No tengo nada que decir, no
puedo decir nada. Al otro dia lo estaban
reconociendo. ;/Se acuerdan?
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" Lo que estéa sucediendo con el Presidente
Chavez de Venezuela es sintomético de lo que
se puede venir, si valdria la pena que de una vez

‘le hablen claro al pais, para donde va esa

posibilidad del reconocimiento del Estado de
beligerancia. Que lejos de ser un factor
importante para la paz, como aqui nos la
vendieron en unaoportunidad. Les manifestaba
austedes el tema del Protocolo II de Ginebra. El
doctor Serpa era Ministro del Interior o de
Gobierno. Nos vinieron a decir, que es que el

Protocolollesel puntoinicial, eslacuotainicial

para el proceso de paz en Colombia. Por el
contrario, lo que ha es agravado, enel entendido

de que el Protocolo se enfocd solamente contra

las Fuerzas Armadas, pero no ha tocado para
nada a los grupos alzados en armas.

De igual manera puede suceder con el

reconocimiento del Estado de beligerancia. Es

de suprema gravedad que haya una visita de.

Estado del Presidente Chavez a estos.
Toma la palabra el honorable Senador

- Ricardo Anibal Lozada M.:

Sefior Presidente, lo que usted hadicho de las
reglas de juego, se sintetiza en aquel famoso
contrato social que hablaba Rosseau. Es que es
la Constitucion y las leyes. Cuando se rompe y
la gente no sigue la Constituciony las leyes, eso
es romper las reglas de juego, porque nosotros
vivimos en un Estado de Derecho basados en
nuestra Constitucién y nuestras leyes. Entonces

“ese es el gran problema del pais. Lo decia el
Senador Jimmy Chamorro en la sesion plenarlal

de la semana pasada.

. Aqui sefior Presidente, le decia al sefior
Presidente del Congreso, al doctor Fabio
Valencia, no se esta respetando la Constitucion

' ylas leyes. Entonces lo que estan diciendo sobre
la visita, del Presidente’ Chavez al grupo °

subversivo de la Farc, pues ya sabemos que el
dia de mafiana al ver un secuestro grande, para
que el sefior Presidente Chavez, tenga que
entrevistarse con el ELN, le secuestraran un
avion, seguramente venezolano y después los
grupos delas Autodefensas, siguiendo estalogica
también van a tener que entrevistarse con el
Presidente Chavez y entonces el principio de
No Intervencidn, jen qué va a quedar en este

‘pais? Es decir, hay que mirar que va ha pasar el

proximo afio, porque como este proceso no se-va
a acabar en dos meses.

Senador Murgueitio, usted sabe y lo ha
analizado muy bien, este proceso es dificil.
Entonces, las condiciones de Colombia, cuando
dos o tres Presidentes intervengan ya con los
jefes de la subversion; pues obviamente que el
proceso de paz va apasar es a depender de otros
paises y Colombia vaaperder lo mas grandeque
ha tenido, que es su independencia nacional.

. Toma la palabra el honorable Senador

. Rafael Orduz Medina:

Una cuestion operativa. La carta que

- dirijamos al sefior Presidente la firmamos entre

todos, o como hacemos. Me parece que es un

texto importantisimo. ;Quiénes estan presentes
se comprometen a firmarla? Bueno, la voy a
redactar ya. Someto a.consideracidén la
proposicion de citacion del Comisionado para
la Paz, Victor G. Ricardo. Ha sido aprobada

Voy aredactar y se la paso a ustedes esta
tarde. Es unacarta sumamente respetuosa donde
exigimos ‘reglas de juego y vemos con
preocupacion la ruptura de las mismas.

Se levanta la sesion.

El Presidente,

' Rafael Orduz Medina.

El Vicepresidente, ‘

' Enrique Gomez Hurtado

El Secretario General,

% % %

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
ACTA NUMERO 22 DE 1999
(]umo 1°) . '

Siendo las 1 1..00 a.m. del dia primero (1°de
junio de 1999, previa convocatoria se reunieron
los honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente declara abierta la sesion
y se procede con el llamado a lista, contestando

“aella los Senadores:

Javier Caceres Leal
Carlos Alberto Castro Maya
Martha Catalina Daniels
Enrique Gémez Hurtado
Antonio Guerra de la Espriella
Marceliano Jamioy Muchavisoy.
Ricardo Lozada Méarquez i
Francisco Murgueitio Restrepo

~ Rafael Orduz Medina -
Luis Eladio Pérez Bonilla.

Con excusa deja de asistir el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

. Sin excusa dejan de asistir los honorable

-~ Senadores:

Guillermo Ocampo Ospina
Fabio Valencia Cossio.
‘El seiior Secretario, doctor Felipe Ortiz:

Informa a la Presidencia que hay quérum
para deliberar y decidir.

ORDEN DEL DIA
I )
Llamado a lista
' I

Citacion al Alto Comisionado para la Paz, -
doctor Victor G. Ricardo, segiin Proposicion

niimero 14 presentada por el Senador Rafael
OrduzMedinay aprobada por los miembros
de la Comision Segunda del Senado

III

Discusién en primer debate de los 51gu1en- "

tes proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 92 de 1998 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el convenio

Felipe Ortiz M.

-~

" de cooperacion cultural entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Lituania, firmado en la ciudad de
Santa Fe de Bogot4, D. C.,el 28 de abrilde 1995.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senadora Martha Cata-
dina Daniels Guzmdn;*

b)Proyectodeley numero 01 de 1998 Senado
y 043 de 1997 Cémara, por la cual se honra a
una ilustre institucion de la Rama Judicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga.

Autor: honorable Representante Néstor

‘Cuéllar Mejia.

Ponente: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo -k

c) Proyecto de ley niimero 02 de 1998 y 090 -
de 1997 Camara, por medio de la cual se rinde
- homenaje alamemoriadel poetaAurelloArturo
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eduardo
Enrigue Maya.

Ponente: honorable Senador Luis Eladio

Pérez Bonilla*

d) Proyecto de ley nimero 149 de 1998

- Senado, por medio de la cual la Nacion se
-asocia a la-celebracion de los 100 afios de

Jfundacion del municipio de San Francisco de

Asis, en el departamento de Putumayo y se
* ordena la realizacion de unas obras.

" Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla.

Ponente: honorable Senador Marcelzano
Jamioy Muchavzsoy,

e) Proyecto de ley numero 151 de 1998
Senado, por medio de la cual se honra la
memoria del Presidente de la Republzca don
- Aquileo Parra.

Autor: honorable Senador T'ito Rueda Guarin.

Ponente: Marceliano Jamioy Muchavisoy;*

f) Proyecto de ley nimero 176 de 1999
Senado, por medio de la cual se declara
monumento nacional la Basilica del Serior de
los-Milagros, del municipio de San Benito de
Abad, departamento de Sucre. .

Autor: honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella. :

Ponente: honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzmadn.*

' v
Propoysiciones y varios
El seiior Secretario:
Informa a la Presidencia qlie por un error en

- la transcripcién en el Orden del Dia, quedd

excluido el proyecto de ley sobre la carrera
diplomética que a continuacion leo:

. —Proyectodeley niimero 28 de 1998 Senado,
porlacual sedictandisposiciones sobre servicio
exterior. '

* No se discutieron los proyectos.
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Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla.

Ponentes: honorables Senadores Enrique
Gomez Hurtado y Francisce Murgueitio. -

El sefior Presidente:

- Pregunta a los honorable Senadores si
aceptan el Orden del Dia? Ha sido aprobado.

" Proposicién numero 14

~ Citese al Alto Comisionado para la Paz,
doctor Victor G. Ricardo, para que en sesion
ordinaria de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica a realizarse el primero (1°) de
junio de 1999, responda el siguiente cuestionario:

1. ;Cualessonlasrazonesquehacennecesario.

~ convertir el despeje en indefinido?

2. (Ha autorizado cl"Gobierno de Colombia

a alglin:dignatario extranjero para mediar en el
Proceso -de--Paz? ;Qué opinién le merece la
invitacion' que-han hecho las Farc a algin o
algunos”de los- dignatarios extranjeros? La
anterior proposicion fue presentada por el
- honorable- Senador Rafael Orduz Medina vy
_aprobada en sesion del dia 26 de mayo de 1999.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Hemos hablado con los colegas que vamos

varios a intervenir en el proceso de citacion.
Quisiera entonces- decir algunas breves pala-
bras: en primer lugar dar la bienvenida a nombre
de la Comision Segunda al sefior Alto Comisio-
. nado para la Paz, doctor Victor G. Ricardo y
hacer el siguiente planteamiento: es evidente
que después de cinco décadas de violencia y
distintos ensayos por ellado de la guerra, Co-
lombia tiene que ensayar y comprometerse con
el proceso de la paz y que el pais harodeado al
Presidente por su voluntad con la paz. No obs-
tante la semana pasada hubo un terremoto, no
sabemos cudntos grados en la escala de conmo-
cion social y no _sabemos todavia interpretar el
tema de ganadores y perdedores, pero me temo
.que hay un perdedor que es el pais.

Esta Comision se reunié hace unas semanas
y los Senadores asistentes aprobaron una co-
municacion al sefior Presidente de la Republica
con tres argumentos; en primer lugar, el argu-

mento de la comunicacion, y es que a lo large -

del proceso iniciado én agosto del afio pasado,
parecen presentarse problemas de comunica-
cidn, comunicacion interinstitucional, comuni-
cacion entre las instituciones del Estado y la
sociedad. Y cuando hay fallas en la comunica-
cién por supuesto hay malentendidos perma-
nentemente. Pareciera que el proceso esta pla-
gado de malentendidos, quise decir esto, no fue
lo que dije, hemos pasado por el tema del
- Batallon Cazadores y ne quiero repetir otros
temas, pero incluso el tema del despeje indefi-
nido también pareciera obedecer a un malenten-
dido. El Presidente de la Republica plantea
publicamente que jamas se habia dicho que
habia un despeje indefinido, por lo tanto, hay
" evidentemente un problema de comunicacién
que hay que explorar. Ese es el primer argumento.

El segundo argumento de la comunicacion
de esta comunicacion al Presidente esta relacio-
nado con las reglas dejuego. Lasreglas de juego
son_fundamentales para el inicio de cualquier
proceso, las reglas de juego no son solamente
las relacionadas con la agenda que se quiere
discutir, las reglas de juego tiene que ver justa-

mente con aquellos acuerdos minimos que pue--
dan garantizar una continuidad en el proceso."
Incluso uno podria hablar de reglas de juego

para alterar las reglas de juego; voy a poner un

ejemplo, las dos partes pueden acordar un des- .

peje de tres meses y eventualmente prolongarlo

o hacerlo de manera indefinida, pero para ello -

también se requieren reglas de juego. Si uno
suma los problemas de comunicacioén con la
ausencia de claridad en las reglas de juego, por
supuesto vamos a encontrarnos con un coctel
bastante explosivo de signos de mterrogamon
de malos entendidos.

El tercer argumento esta relacionado con la
necesidad de incorporar, de involucrar 'a los
distintos actores institucionales en el proceso.

-"Aqui se habla muchisimo de la sociedad civil,
no sabemos muy bien en que consiste la socie-
dad civil; pero lo que si es un hecho de bulto es
que las fuerzas militares son parte fundamental
dentro del proceso. De manera que en opinion
de esta Comision, la ausencia de comunicacion,
de reglas de juego y de inteligencia y capacidad
parainvolucrar a un actor institucional como las
Fuerzas Armadas, produjeron un peligrosisimo

.coctel la semana pasada, cuyas consecuencias
no estamos aun en capacidad de interpretar.
Quiero dejar estas palabras ahi.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, por decision de una gran
mayoria de los integrantes de esta Comision,
durante la sesion de la semana inmediatamente
anterior, decidimos enviarle una comunicacion
al sefior Presidente de la Republica, mediante la
cual le plantearamos-.nuestras inquietudes y
preocupaciones sobre el tema que usted sefior
- Presidente acaba deabordar. He considerado de
la mayor importancia dicha comunicacion y es
por lo que hoy me permito solicitarle a usted,
que pueda ser léida esa comunicacion al inicio
de esta sesion, como quiera que los temas ahi

- expuestos y tratados tienen mucho que ver con
la citacion que se le ha hecho al sefior Alto
, CE)r“n!isionadio parala Pazy por supuesto que esa
comunicacidnal tiempo quede dentrodel cuerpo
del Acta de la sesion del dia de hoy. De manera
que le sugiero con la venia del resto de los

colegas, que esa comunicacion sealeidaen esta .

maifiana, paraefectos de que seade conocimiento
publico, amplio y suficiente, porque me da la
sensacion que no fue recogida por la totalidad
de los medios en el pais y es de bulto la
importancia de los temas ahi tratados. Gracias.

_ Toma la palabra el seiior Presidente de la

Comision, doctor Rafael Orduz Medina:
La carta que aprobd la Comision Segunda de

fecha mayo 27 de 1999 es la siguiente:

-9 de mayo (p.

Excelentisimo sefior Andrés Pastrana Arango,
Presidente de la Republica de Colombia, Palacio
de Narifio, Ciudad. Sefior Presidente: como
miembros de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica, responsables de los temas de
Seguridad y Defensa Nacional en el legislativo,

‘nos permitimos expresarle las siguientes
consideraciones acerca del proceso de paz de-

los incidentes ocurridos el pasado 26 de mayo,
relacionados con la renuncia del Ministro de
Defensa Nacional, doctor Rodrigo Lloreda
Caicedo, la cual lamentamos profundamente
por tratarse de un Ministro de excelente
desempefio. - ‘

1. Cinco décadas de violencia politica en

_Colombia dan plena justificacion al apoyo que

los colombianos hemos otorgado al proceso de
paz. El deterioro de la seguridad ciudadana, el

“aumento de las tasas de homicidio y secuestro,

la pérdida de confianza de los colombianos
entre si y frente a las instituciones, nos obligan
a buscar la paz. En ese contexto, su voluntad
inquebrantable de buscarla, dirigirla y orientarla
es coherente con el anhelo nacional prioritario.

2. Somos conscientes del largo y complejo’

camino que debe ser recorrido. Construir

_confianza, derrotar prejuicios y avanzar hacta

una negociacion, no resultan propositos faciles

en un pais en el que se ha aclimatado el modo

violento de actuar como expresion de relaciona-
miento entre los colombianos 'y medio para el
logro de objetivos politicos y econémicos. De
ahiquelapaciencia laperseveranciaylaclaridad

sean requisitos minimos indispensables para el

éxito en la empresa de la paz.

3. Creemos que la complejidad del proceso
de pazreclamala mayor claridad posible acerca

-de las reglas de juego que lo orienten. Las reglas

de juego se refieren a las condiciones y
procedimientos bajo los que se administra el
proceso; el rol de los distintos actores
institucionales, los cronogramas. minimos
asociados a logros determinados, pautas de
evaluacion de los resultados obtenidos, entre
otros elementos. Incluso deberia hablarse de
reglas dejuego para modificar las mismasreglas.

~ En entrevista concedida a £/ Tiempo el pasado
10A), en relacién con sus -
conversaciones con uno de los grupos

insurgentes, sefial usted: “enjulio intercambia-
mos opiniones frente a unas reglas de juego,
pero nunca las dejamos consignadas”. Creemos
que los acontecimientos del 26 de mayo
evidencian la necesidad de consignar dichas
reglas y darlas a conocer a la opinion publica.
Lasreglasde juego deben ser objetode acuerdos
clarosy explicitos, entre las partes que buscan la

negociacion. La sociedad también requiere -

conocer y compartir las reglas de juego. Esto
contribuye a mantener el apoyo de la ciudadania
y a facilitar la unidad del gobierno en torno al
proceso.

4. La crisis 1nst1tu01onal que se ha desatado a
raiz de la' renuncia del Ministro de Defensa,
doctor Rodrigo Lloreda, puede ser una

°

Q
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oportunidad ‘que mejore y. consolide la base
institucional para el logro de la paz.-Las dos
claves, a nuestro entender, son la comunicacion

-y los acuerdos sobre reglas de juego. Creemos

que las Fuerzas Armadas estan dispuestas a
contribuir con acciones constructivas si se las
involucra a lo largo del procese, como uno de
los actores institucionales primordiales.

5. El despeje orientado a una zona -de
distension para adelantar las conversaciones de

paz, es un propdsito aceptado por la sociedad
. colombiana. Quizas, las sefialesequivocas acerca

del mismo han jugado un papel en la

preocupacionquelaciudadaniasiente hoy, comor

ejemplo, en edicién de £ Espectador de mayo
8 del presente se afirmaba que (p. 6A): “la zona

de distension o de despeje en la que se han

realizado desde el pasado 7 de enero los didlogos
depazentre el Gobiernoy la guerrilla de las Farc
fue prorrogada por 30 dias mas (...). La decision
fue anunciada en el Palacio -de Narifio -por el

- - Alto Comisionado para la Paz...”.

~ Es obvio que nos preguntemos como.apenas
dos semanas después se haya presentado un
concepto totalmente diferente, al prorrogarse el
despejepor término indefinido. ; Conqué critetio
se cambi6 de repente de opinion en un tema tan
delicado? jPor qué no se discuti6 previamente

- conquienes dentro del equipo de gobierno tienen

que ver con el tema? ;No es mejor discutir y
llegar a acuerdos. dentro del equipo y no que
cada uno presente sus posiciones a la opinion
publica? ;Se ha considerado la incertidumbre
que esto genera en la sociedad? -

6. Es necesarlo construir conﬁanza no solo

" con los grupos por fuera de la ley. Es urgente

construir confianza entre los diferentes
miembrosdel gobierno y el Estado y la sociedad.
Esta sera la via para otorgarle legitimidad y
sostenibilidad-al proceso, evitando frustraciones
dolorosas y costosas a la sociedad.

7. Reiteramos nuestro apoyo a su voluntad
de lograr una paz democratica, part1c1pat1va y
duradera.

El contenido de esta misiva fue discutido y
aprobado en sesion del dia' 26 de mayo por los
honorables Senadores: Carlos Alberto Castro
Maya, Jimmy Chamorro Cruz, Antonio Guerra
de la Espriella, Marceliano Jamioy Muchavisoy,
Ricardo Anibal Losada Marquez, Francisco
Murguitio Restrepo, Rafael Orduz Medina y
Luis Eladio Pérez Bonilla. Con mi mas alta
consideracion. Rafael Orduz Medina, Presidente
Comision Segunda Senado de la Republica..

. Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Alto Comisionado, apreciados colegas.
Esta citacion obedece como ya lo ha expresado
el Presidente de la Comision, ala inquietud que
surtiera la semana pasada en torno a la renuncia
del sefior Ministro de Defensa, pero funda-
mentalmente a las inconsistencias en torno al
proceso de paz como se ha venido realizando.
Nos preocupa sobre manera el hecho de que se

cambie de criterio con cierta frecuencia en el
gobierno nacional, un comunicado de la oficina

deprensa delPalacio de Narifio dacuentaabierta

del despeje indefinido, lo recogen todos los
medios de comunicacion, no se produce ningiin
comunicado contrario al mismo. En algunos
escenarios posteriormente usted mismo doctor

Victor G. toco el tema del despeje indefinido y -

obviamente cuando se produce la remocion del
Ministro de Defensay el encuentro del Presidente
con los militares, sale el Presidente a decir que
quién hablo de despeje indefinido.-

Creo que esto no es un buen mensaje ni para
la Nacion ni para el mundo, me parece que le
hace perder credibilidad a la persona del
Presidente de los colombianos, pero mas que
perder credibilidad y hablar del tema del despeje

-me parece que es un poco mas de fondo lo que

ha venido sucediendo. Nos preocupa sobre
maneraque frente auna decision de esa magnitud
no se tenga en cuenta o no se haya escuchado, o
no se escuchara en sumomento al sefior Ministro
de Defensa Nacional que llevaba el pensamiento
y las inquietudes, expresadas en una reunion
previa por todos los comandantes de fuerza, en

la cual manifestaban 3 o 4 puntos basicos, que

tienen que ver con lo que esta sucediendo en el
area del despeje y que podriamos resumirlo en
el incremento de la presencia de elementos
precursores quimicos para la produccion de
narcoticos, la misma situacion que se ha venido
dando de un movimiento inusitado en materia
de trafico de narcoticos.

En segundo lugar, lo quetiene que ver con el
reclutamiento de menores.

En tercer lugar, con los peajes a que esta
sometida la poblacmn civil. -

En cuarto lugar, al desg:onoc1miento total del

Estado colombiano. .

Reflejo de ello lo que sucedio con la fiscal en
alguno de estos municipios, que son hechos que
no solamente preocupan a las fuerzas armadas,
obviamente tenian y tienen toda la autoridad

, para expresarselos al gobierno, que preocupa es

a'toda la sociedad colombiana, qué va a pasar
con estos municipios o qué es lo_que realmente
esta pasando, si hay una entrega total del Estado
dederecho yadadaporel gobierno del Presidente

Pastrana, o realmente se mantiene como unas

mesas de laboratorio, unos sitios de ejercicio
donde se pudiesen intercambiar ideas en torno a
un proceso de paz.

Creo que ese es el fondo deltema, aquiyono

entraria a discutir y pienso que los. colegas
tampoco, la indefinicion, a pesar de que no la
compartimos en la medida en que ella, como

decia el Presidente de la Comision y lo-

expresasemos en la carta que se acaba de leer,
tuviesen unas reglas de juego claras y definidas,
que los colombianos supiésemos hacia donde

va el -proceso de paz. Eso no importaria que la
indefinicion de la negociacion se diese, porque

de hecho deberia darse. Es muy dificil un tema

tan complejo en un proceso de 40 afios de

guerra, que lleva a este pais tratar de ponerle en
tiempo, dos o tres meses me parecen que no
justifica frente a la magnitud de lo que se debe
tratar.y que de hecho se ha estado empezando a
tratar, pero si-que existan por lo menos unas
minimas reglas de juego claras,.que la sociedad
colombiana las conozca y me parece que ese es
el tema de fondo.

En segundo lugar, pues obviamente esto
demuestra la incoherencia en el alto gobierno,
parece que estan andando como ruedas sueltas
muchos ministerios, entidades, fincionarios y
personajes que tienen que ver con la toma de
decisiones por parte del Gobierno Nacional,
obviamente quedd refléjado en el descono-
cimiento del propio Presidente a las inquietudes
que’ el sefior Ministro. de Defensa Nacional
queria platear'y que de hecho ya la hemos visto
en algunas oportunidades, lo sucedido: con el
Ministro de Justicia a pesar de que pueda que no
sea nuestro tema, pero reflejo de alguna manera
la incoherencia en’ torno a la politica de la
justicia regional y que obviamente sali6
triunfando una de las tesis mé4s derechistas del
gobierno en ese sentido.

Eso preocupa mucho a los colombianos,
Colombia hoy necesita de signos de estabilidad,
pero signos de sindéresis en el proceso, lo mas
preocupante hoy en dia no esla crisis econdmica,
no es la crisis producto de esta descomposicion
reflejo de lo que acaba de suceder en Cali. Lo
mas preocupante es la crisis de credibilidad que

.tenemos los colombianos frente al futuro y eso

es lo mas preocupante, y el gobierno deberia dar
el ejemplo hoy més que nunca, de énderezar, de
tratar de generar el clima de estabilidad por lo
menos emocional que los colombianos hoy
requerimos.

También me preocupa doctor VlCtOI‘ G. los
criterios de estatus politico y estatus de
beligerancia. En alguna oportunidad iniciada la
legislaturalo tuvimos austed aqui en este mismo
escenario y tocabamos ese tema, porque de
hecho iba a desembocar en ella, en la medida en
que el gobierno recoriocié si el estatus politico
podria avanzarse en un proceso de paz tal como
se ha concebido, dentro del clima de negociacio-
nes y de entendimiento con el gobierno. Pero el
estatus de beligerancia que implica de por si el
reconocimiento como ejército irregular en una
lucha regular contra un ejército regular-y la
facilidad o la facultad de que el reconocimiento
de otros estados o0 naciones pueda tener sobre
ese ejército irregular, nos parece de suprema
gravedad. Por lo menos nos gustaria saber hacia
(doénde vamos? ;Y qué eslo que se plensa en esa
materia?

Es que lo que no podemos ver es que como el
Presidente de Venezuela viene a hacer visita de
EstadoaManuel Marulanda en el areade despeje,
a nosotros si nos gustaria que usted nos aclare
esoy aclare al pais. Porque no es que estemos en
contravia déla presencia de paises amigos en
ayudar en el proceso, pero si que seria grave el

‘reconocimiento del Estado de beligerancia por
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parte del ‘Presidente ' de* Venezuela,” ‘porque
negociadirectamente conla guerrilla, los factores

de desestabilizacion al margen del propio
gobierno nacional. O esqueyase estd dando eso
“sefior doctor Victor G. Ricardo. A mi si me
gustaria que se le aclarara al pais cual es la
posicion del gobierno sobre ese tema. Porque
me parece de suprema gravedad que ese

reconocimiento implique el desconocimiento

del Estado de Derecho en Colombla que de
hecho lo produce.

Son’ algunas 1nqu1etudes seflor Pres1dente
que queria manifestar, abrigando la esperanza
de que en el transcurso del debate y en la

intervencion del doctor Victor G. me permita -

nuevamente intervenir.-Muchas gracias.

Toma la palabra ¢l honorable Senador
Ricardo Lozada MarqueZ'

Sefior Alto Comisionado, si, en realidad el
Senador Luis Eladio lo ha dlChO,_ hay una crisis
de confianza en el pais y este proceso tan dificil
que emprendio el Presidente, siendo una de sus
propuestas importantes para llegar a la

Presidencia. Me acuerdo las propuestas que -

hizo el Presidente Belisario Betancur, las casas
sin cuota inicial, la universidad a distancia, dos
de ellas interesantisimas, se las jugd todo por
hacer las cosas. Estaes una propuestarespetable
e importante, que ojald la mayoria de los
‘colombiarios quisiéramos que fuera un éxito.
Sin embargo, a raiz ce todas estas serie de
incidentes normales que se deben presentar en
esto tan dificil, entiendo al sefior Comisionado;
Colombia ha tenido varios comisionados para
* la paz y muchos de ellos han fracasado después

de dos o tres afios; creo que uno de los mas -

destacados fue Carlos Lleras Restrepo en.la

época del gobierno de Julio César Turbay, €l

finalmente tampoco pudo con esto.
A mi me preocupa en estas confusiones una

noticia que no la sabia, ni conocia, que sali6 ayer -

en El Especiador: “las Farc dice, no hay voluntad
paracanje”. Y el Presidente responde: “si expedi
decreto, Pastrana”. El Presidente Andrés
Pastrana desestimo los reclamos de las Farc y
dijo:
comunicaciéon”. Lo que decia el Presidente
Orduz, porque ustedes conocen el decreto, sino
la zona de distension se hubiera acabado, no

hubiera podido existir la zona de distension. El.

Presidente hizo referencia al decreto, firmo6 un
decreto el 6 de mayo, personalmente no lo
conozco, no sé si ala Comisién le hallegado ese
decreto. Cuatro dias después de la reunion que
sostuvo con Manuel Marulanda, maximo
comandante de las Farc en la hacienda
Caquetania; en ese decreto se establecio que se
prolongaba por 30 dias mas a partir del 7 de
mayo la zona de distension, cuya extension es
"de 42.000 kilometros. 5s decir queese decreto
esta vigente, que hay una distension; pero hubo
un despeje indefinido, entonces no va en contra
del decreto.
Qué prima, el decreto, la opinion. Qué es lo
‘que prima en este-pais, las leyes o un acto

“claramente ahi parece una falta de-

administrativo. Esa opinién que nos dio el sefior

Comisionado sobre el despeje indefinido.
Entonces el pais tiene que saber a qué atenerse,

si ese decreto que dice el Presidente, que lo

firmé por 30 dias y que estd vigente y que se
acabaahoraen 6 dias. Entonces valela pena que
seclarifiqueeso. Creo que el sefior Comisionado
nos puede clarificar finalmente qué es lo que
esta vigente.,

Otro punto es el siguiente: Nosotros en el
Congreso de la Republica hemos estado muy

atentos a ‘esto de la paz, el Gobierno dio 12

puntos enla nueva agenda de la paz. Me parece

y yo insinué esto en esta Comision, por qué el
Gobierno no ha mandado esos 12 puntos en
forma oficial como un proyecto de ley, para que
las Comisiones y el Congreso los vaya

estudiando, indudablemente que esos’ puntos

tienen que ser algiin motivo de una ley de la
Republica. jPor qué eso no se esta adelantando?
Me parece que eso deberia irse haciendo, pero
estamos recibiendo y hoy a la 1:00 p.m. vamos
a comenzar el estudio de una ley que tiene que
ver con la justicia regional, hoy se dice los
jueces penales del circuito especializados. Aqui

veo los delitos, dice: “competencia de los Jueces .

Penales”, conoceran en primera instancia tales
delitos: tortura, secuestro, terrorismo, narcotra-
fico, secuestro extorsivo, homicidio. Esto va a
tener una justicia regional, ustedes ya vieron la
opinion de esostres grupos subversivos sobre la
justicia regional.

Entonces hoy los Ministros del Interior y-de

-Justicia, van a defender este proyecto de ley y

seguramente se va a aprobar en el Congreso de
la Repiblica, pero dentro de un mes cual va a ser
la reaccion de esos grupos subversivos que
estan hablando, ;qué les han ofrecido respecto

a esto? Va a ser que en dos meses se van a_

derogar esto.para ellos, o se va hacer unaley en
que se van a acabar estos delitos? Entonces a mi
me parece que ahi hay una falta de claridad
completa, porque como le digo, hoy estamos
aprobando algo que sabemos que a ellos no les
va a gustar. No sé si e] gobierno quiere apoyar
totalmente eso, me parece que si, porque el
Ministro del Interior y Justicia van a apoyar y
sacar adelante este proyecto como sea. El sefior
Comisionado qué opina sobre este proyecto de

ley, selova aaplicar alas Farc, selo vaaaplicar -

al ELN, se lo va a aplicar a las autodefensas, va
a permanecer en el pais dos o tres afios, o va a
haber una ley posterior de amnistia. Entonces
para qué lo aprobamos. '

El Presidente Chavez va a venir a la zona de
distension a hablar con las Farc. No se necesita
tener una logica muy desarrollada para saber
que obviamente los otros dos grupos subversivos

-van a pedirlo mismo, eso es lo que esta pasando.

El ELN sabemos que hasta que no se le coloca
un estatus, hasta que no mate y secuestre lo
suficiente no se va a hablar con ellos; no han
acabado de completar su punto de delito para
que hablen con ellos. Lo mismo lasautodefensas,
ellos lo que estan haciendo es llegar a un punto

queles puso las Farc para que puedan hablar con
ellos. Entonces, si un Presidente como el de
Venezuelavaa hablar conlaFarc,el ELN al otro

dialovaa pedlr y si no le presta atencion, pues
le secuestra un avion venezolano para que vaya-
" a hablar con ellos; lo mismo las autodefensas.

Entonces todas estas medidas que se estan
tomando yasabemos y sabe el gobierno que esto
se va a prolongar, aumentar, generalizar a los
otros dos grupos subversivos que existen en el
paisy que van a pedir lo mismo. Entonces esa es
laresponsabilidad que nosotros queremos dejar
en esta Comision, que cualquier cesion que se
haga en este momento, esa cesion se va a tener
que dar a los otros grupos subversivos. En el

.comunicado en el que celebraban la renuncia

del Ministro de Defensa, decian ellos que el
Ministro de Defensa, el doctor Lloreda, habia
entrado en rebelion con el gobierno, porque se
atrevid a pensar un poco diferente; ustedes ya
saben qué nos espera con un gobierno donde
estén cllos. Que el que vaya a disentir de algo se
va a catalogar como rebelion y la rebelion en
este proyecto de ley esta catalogada como un
delito de los jueces especiales. Todas estas
cosas tenemos que saberlas cuando vamos a
hacer la paz. La paz a qué precio.

Cual es la opinion que tiene el Alto
Comisionado y el Gobierno Nacional respecto
a la sancion que impuso las Farc a las personas
~ que asesinaron a esos tres ciudadanos
~ norteamericanos hace poco, la sancién. de
aprender a leer y escribir. Me gustaria saber la
opinion de la noticia de hoy, que dice, que los
Estados Unidos han pedido la extradicion de
Romaiia que es de las Farc, por el secuestro-de
dos ciudadanos norteamericanos aqui en los
llanos. ;Cual es la opinion, le van a dar la
extradicion? Y seguramente, obviamente porque
es la generalizacion, va a haber la solicitud de
los miembros de las Farc que'mataron-a los tres
ciudadanos norteamericanos. Si piden ‘la
extradicion por este secuestro, dentro de uno o
dos meses obviamente van a pedir la extradicion
de esos sefiores. ;Qué vaahacer el gobierno con

esa extradicion? Es importante. que el pais -
-conozca de una vez estas reglas de juego, ;0 van’

a entrar a una amnistia?

Entonces los tratados internacionales, por

eso es bueno esta reunion y muy importante
para esta’ comision de seguridad, porque dice
que es importante que se clarlﬁquen muchas
dudas, que nosotros y el pais entero tienen.

Nosotros estamos de acuerdo de que la paz es -

muy importante, el Senador Luis Eladio Pérez
la compara con la cuestion econdmica, pero esta
paz enla cual podemos llegar hasta darnos otras
facultades especiales que se van a votar en este
mes; pues tiene que tener reglas muy claras en
el Congreso de la Republica, porque indudable-

 mente nosotros somos .de las personas que

tenemos queresponderle al pueblo que los eligio;
lo tltimo que pas6 en Cali el domingo pasado
secuestrar a unas personas. Pero también quiero
resaltar, ustedes vieron por television, que los

e
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guerrilleros miembros de las Farc mataron unas
personas y las. autodefensas también mataron
otras, de eso no se ha hablado ni protestado
nada; pero de esas muertes de los campesinos
que mataron no se ha dicho absolutamente nada,
no se ha protestado. Entonces eso es lo que
estamos mirando en Colombia, me parece que

-la situacion es tan compleja que hoy sefior

Comisionado, ojala usted con su inteligencia y
experiencia en este proceso de paz, nos pueda
dar luces a esta Comision. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador

Antonio Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, sefior Alto Comisionado,
colegas Senadores, muy brevemente voy a
intentar reafirmar algunos de los comentarios
hechos porlos Senadores que mehan precedido

en el uso de la palabra y.por supuesto hacer

algunas consideraciones, de mi propia cosecha
sobre tres puntos fundamentales, aprovechando
en muy buena hora la presencia del doctor
Victor G. Ricardo en la mafiana de hoy en el
seno de la Comision Segunda. Me parece que
fundamentalmente en la mafiana de hoy lo que
nosotros queremos percibir y transmitir al resto

‘de los colombianos, no es otra cosa doctor

Victor G. que recuperar la- confianza y la

credibilidad, no solo en el-proceso de paz que

usted orienta y que adelanta el Gobierno
Nacional, sino también en las personas que
tienen la responsabilidad y el deber de hacerlo.

_En la mafiana de hoy no pretendemos en.

manera alguna destruir lo que se ha venido
construyendo poco o mucho a lo largo de estos
10 meses de gestion, sino por el contrario, como
lo han manifestado los honorables Senadores;
hacerclaridad sobre el proceso quenos aproxima
al tema de la paz en Colombia. Un proceso que
siempre lo hemos sabido y entendido, es muy
espinoso;, que no es facil, por supuesto que no
tiene tampoco en principio y asi lo hemos

“entendido los colombianos, tiempo en el

calendario, porque esto no se construye en 24 ni
en 48 horas, pero que de una u otra manera si

‘tiene las expectativas de los colombianos en que

debe ponérsele un término al proceso de
negociacion y- es precisamente uno de los

aspectos que seguramente a los cuales usted ha -

de referirse.

 El tema fundamental en estos ultimos dias en
torno al proceso de paz ha sido el que ustedes

“han llamado un asunto de semantica, en que si
se dijo lo que se dijo o no se dijo lo que se dice -

que. se dijo. No quisiera circunscribir mis
comentarios simplemente a eso, quisiera ir mas

- alla einsistir por qué el Gobierno Nacional se ha

mostrado tanreacio de abrir las posibilidades de
didlogos con otras fuerzas al margen de la ley.
Da la sensacion que tuvimos que esperar a que
se cometieran hechos de fuerza, por supuesto en
contra de la legalidad, para que se escucharan
algunas voces del Gobierno Nacional e incluso

del Presidente de la Republica, dejando entrever .

obviamente la posibilidad de dialogar con estas
otras fuerzas diferentes a las-Farc, siempre y

cuando dejen de realizar actos irregulares y
dejen en libertad a las personas retenidas en las
tiltimas semanas. Me parece sin conocer a fondo
cuél fue el criterio del Gobierno Nacional y de
su despacho doctor Victor G. Ricardo, para que
Unica y exclusivamente los. dlalogos se
canalizaran con las Farc, cuando también se

presentaron manifestaciones verbales del ELN.

e incluso de las mismas autodefensas, en su
deseo de entablar didlogos con el gobierno,
independientemente de las solicitudes que uno
u otro sentido hayan presentado de que se le
reconozca €l estatus politico a una u otra
agrupamon al margen de la ley

A-mi si que me ha llamado la atencion por
qué el Gobierno Nacional se ha querido

circunscribir y limitar Gnica y exclusivamente a’

los dialogos o a un proceso eventual de paz con

las fuerzas armadas revolucionarias de

Colombia. No podemos desconocer.yun hombre
que ha estudiado esta situacion como es usted,
menos puede desconocer que sino invitamos a

un dialogo franco, abierto, sincero, obviamente

con las condiciones-que imponga el Gobierno
Nacional, a todos los actores involucrados en el
conflicto armado en Colombia, siempre vamos
atener una mesa coja, porque siempre habra una
pata mas corta que las demas. De manera que a

mi me gustaria conocer sus criterios respecto a .

este planteamiento, 0 es que vamos a iniciar
como de hecho ya se ha dado el proceso de paz
¢on las Farc 'y una vez finalice este, entonces
abordamos otro proceso con alguna de las otras

_fuerzasalmargendelaléy; no veo yno encuentro"

razon poderosa alguna que me indique que no es
posible en forma paralela o conjunta como
ustedes lo decidan al interior del gobierno, de
iniciar una apertura al diilogo con las otras

fuerzas al margen de la ley.

Claro, soy un convencido que usted sidijo lo
que dijo doctor Victor G. Ricardo; que el despeje
era indefinido. Y a mi de verdad que no me
preocup6 cuando registre en los medios de
comunicacion tal afirmacion, mi preocupacion
naci6 cuando empezaron a generarse las
contradicciones al interior de algunos funciona-
rios del gobierno, de que usted si dijo lo que
dijo, de que usted no dijo lo que dijo, de que
fueron interpretaciones de los medios de
comunicacion acerca de lo que dijo y que lo que
dijo no erarealmente lo que se quiso decir. Alli
fue donde radico el problema fundamental y
ojala todo esto se pudiera resolver diciendo,
porque se ha mostrado a través de algunos
medios de comunicacion que usted sidijolo que

- dijo en términos de que el despeje era indefinido.
Qué problema hay en ratificarse en eso y

simplemente explicar los alcances de dicha
afirmacion, no encuentro pecado alguno de
aceptar que si se dijo que el despeje, era
indefinido, pero que no se podia interpretar en
forma tan limitada y egoista esa afirmacion;
sino que esa fue una afirmacion en un entorno
mayor y superior de cara a un proyecto, que por
su propia connotacion es de largo plazo. ;

+ La falta de claridad ‘al interior del gobierno
enlasdeclaraciones posteriores fue ami entender
lo que suscité toda esta confusion que la han
tratado de minimizar en el gobierno diciendo
que fue un asunto de semantica. A mime causo
sorpresa ver como en la reunion que sostuvo el
Presidente de la Republica ‘en Tolemaida con
los altos mandos militares y con el generalato de
las fuerzas armadas, casi que increpando a los
periodistas por no decir retandolo, el Presidente

- delaRepublica cuando les preguntaba, diganme

donde, cuando se hablo por parte del Alto

Comisionado de la Paz o por €l gobierno de un

despeje indefinido, me pareci6 ver a un
estudiante universitario protestando por algo,
cuando la respuesta del sefior Presidente de la
Republica debio ser de otra naturaleza, menos
ofuscado, dando los a]cances e mterpretacwnes
de lo que significa un despeje con fecha o sin
fecha: Porque inclusoenla respuesta que hemos
recibido doctor Victor G. de su parte, a la
primera pregunta enel tercer parrafo, claramente
dice: “ello hace aconsejable adoptar un

- calendario tentativo, pero que debe responder y

ajustarse a los requerimientos sustantivos del
proceso, o sea, a los tiempos que pueda demandar
lanegociacion delos temas dela agenda comin”.

Aqui hay una respuesta a esa afirmacion de
un despeje indefinido, ese no era el problema, el
problema fue la falta de claridad e interpretacion
para todos los colombianos del alcance de su
afirmacion. Hoy quedaria satisfecho si usted
nos explica en qué consiste ese calendario
tentativo al cual usted se refiere en la respuesta
a la primera pregunta de nuestras inquietudes.
De manera que este es un asunto que debemos
superar y no puede ser el obstaculo que impida:
que el pais vuelva a recuperar la confianza y
credibilidad en este proceso, que es el anhelo
superior que tenemos todos los colombianos y
por supuesto, hemos depositado todos los

* colombianos de bien sin distingo de partido

politico, de'cualquier otra indole o naturaleza; la
confianza y la esperanza que hemos depositado
en usted como Alto Comisionado para la Paz.

Hay otro tema que suscita la preocupacion de
muchos colombianos, pero muy en particular de
este Senador, es un tema que vuelve a ser

" recurrente, porque también tuve a bien llevarlo
- .a colacion durante el debate que adelanté sobre

la politica internacional con el Ministro de
Relaciones Exteriores. Y es la intervencion de
paises amigos o funcionarios de otros gobiernos
en el proceso de paz en nuestro pais,
fundamentalmente se trata de las sucesivas y
reiteradas declaraciones del Presidente Chavez
de la hermana republica de Venezuela, sobre su

- deseo ferviente y protagonista en el proceso de

paz colombiano. La tltima de esas afirmaciones
se dio en nuestro propio territorio y con ocasion
delareunionde los Jefes de Estado de los paises -
pertenecientes ala Comunidad Andina de Nacion
y-este titular del diario E/ Heraldo de la ciudad
de Barranquilla del miércoles 26 de mayo, es
muy diciente y elocuente, dice: “me reuniré con
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Tirofijo, Chavez”.
desarrollo de dicha informacion, los correspon-
sales afirman: el Presidente de Venezuela Hugo
Chavez Frias, asegurd que acepto la invitacion
para una reunion propuesta por el comandante

Tirofijo, pero no quiso revelar los temas que

serian tratado durante la misma.

Soy partidario y asi lo afirmé en la plenaria
del Senado doctor Victor G. del acompafiamiento

_internacional al proceso. de paz, me parece

.

fundamental y de-la mayor importancia; pero -

ese acompaflamiento internacional de este
proceso en sus inicios durante su desarrollo y
quiera Dios durante un final exitoso, tiene que

ser y darse solo bajo los parametros que el .

Gobierno Nacional defina. En ninguna parte y
enninguna 1nforma01on heencontrado un marco
general de acompafiamiento a nivelinternacional
definido por el gobierno del Presidente Pastrana.

Mas atn, se nos ha dicho que los sucesivos -

reiterados viajes del Presidente Pastrana tienen
el objetivo de adelantar una diplomacia por la
paz; en esos viajes y en su.carpeta usted debe
sefior Comisionado, incluirle una, dos, cinco no
sé cuantas paginas con ese marco que ustedes
definan para el acompafiamiento internacional
del proceso de paz. Para que a aquellos Jefes de
Estado que el Presidente Pastrana invite a ese
acompaﬁamiento les entregue esa agenda de
cOmo actuar en consonancia con el Gobierno
Nacional.

Me preocupa muchisimo que en ese afan de
querer colaborar con el gobierno de Colombia,
en la busqueda y en el logro de la paz por parte
del Presidente Chavez, en un acto impulsivo'y
de emocion, se nos presente cualquier dia a
Caquetania o San Vicente del Caguan a atender
la invitacion que le han cursado el secretariado
de las Farc. Quiero llarnar la atencion suya y del
Gobierno Nacional, en que hay que observar
muy estricta y celosamente el principio de no
intervencion en los asuntos propios de nuestro

pais. Vuelvo y le reitero, soy partidario que la-

- Comunidad Internacional emita con caracter

permanente si se quiere, declaraciones de

‘respaldo y apoyo anuestro proceso de paz, pero
de ahi a'participar en €l, tiene que ser solo bajo

la autorizacion del Gobierno Nacional, y por
qué no.con la participacién conjunta del
Gobierno Nacional. -

Si no se observa este cqmportanﬂento, es
posible que este proceso de paz a nivel
internacional se pueda salir de madre. Porque
quiero repetirle en su presencia, una afirmacion
que hice en la Plenaria del Senado, de acuerdo
a. mi percepcion hace un mes-y medio
aproximadamente y que tiene que ver mucho
conesta situacion de semantica, es queel proceso
de paz se estaba convirtiendo en una torre de
Babel. Los protagonistas incluso al interior del
mismo gobierno y a nivel internacional, estaban

utilizando cada uno su propio vocabulario,
. generando informaciones no precisas dentro de "

este proceso de paz. Sique hay que cu1dar todas

'Y en letra mas pequefia el-

estas manifestaciones doctor Victor G. Ricardo,

para no ir a generar de verdad una mayor torre
de Babel al interior del proceso paz.

Finalmente, otro- tema que suscita mi
preocupacion, es el que tiene que ver con el
canje. Recientes informaciones indican que las
Farc manifestaron que el Congreso de la
Republica no tenia voluntad de tratar este tema.
El Gobierno Nacional ha anunciado por
intermedio del Ministro del Interior, que va a
presentar muy proximamente un proyecto de

ley sobre el canje al Congreso de la Republica,.
y-como generalmente ha venido sucediendo en
estas dos legislaturas estos proyectos 1mportan- ,

tes, que van a suscitar discusion para enriquecer
el tema, seran presentados a ultima hora y
seguramente no vamos a poder darle las
discusiones profundas e intensas que quisiéra-
mos, dentro de nuestra buena voluntad de
cooperar en estas materias. A estas alturas el
Congreso de la Republica no tiene mayor
conocimiento de las materias que tratara este

~anunciado proyecto de ley sobre el canje;
-cualquiera podria decir que simplemente se -

trata de un canje, el cambio de unas personas de
un bando por otras personas de otro bando.

Pero alla va mi inquietud y quisiera que usted .
‘me ayudara a dilucidarlas en la mafiana de hoy,

paratener absoluta claridad delo que el gobierno
nos va a presentar en contadas horas o en
contados dias. Si' es que acaso este proyecto
anunciado de canje se va a circunscribir Gnica y
exclusivamente con las fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia, mediante la cual
ellos liberan o canjean unos militares retenidos
por otros militantes de las Farc que la justicia
colombiana tiene a buen recaudo. O si también
en ese proyecto de ley se establece que ese'canje
incluye civiles que tienén en su poder esta

" fuerza insurgente.

Queremos saber sefior Alto Comlslonado
parala Paz, si este proyecto de ley sobre el carije;
también va a incluir esta posibilidad para otras
fuerzas, al margen de la ley como el ELN o
incluso las autodefensas unidas de Colombia.
Cuales son los criterios que se utilizaron para
ese proyecto de ley que ha anunciado el Ministro
delInterior. El pais, el Congreso dela Republica,
requieren precision y claridad en estos temas,
para remover cualquier suspicacia o sospecha
que pueda presentarse en este proceso. Quiero
reconocer doctor Victor G. Ricardo, la forma
valerosa y sacrificada como su sefioria ha

"abordado este proceso, sé lo que significa la
- palabra discrecionalidad.

Nuevamentea titulo personal y como Senador

de la Republica quiero reiterarle a usted el
~ reconocimiento por la labor que ha adelantado

hasta la fecha, que es una labor sacrificada,
incluso antipatica si se quiere, pero no por ello
tiene usted que enconcharse para no escuchar
los puntos de vista y las criticas constructivas
que se hacen desde otras orillas, como es en el
caso cuando lo hacemos nosotros Senadores
pertenecientes al partido liberal. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Me parece muy conveniente ese t1po de

_debates, porque los temas que se tratan son de

gran importancia' y vinculan desde luego no
solo la vida de esta generacion, sino probable-
menteladegeneraciones futuras. Tengo algunas

_inquictudes de diversa indole que me gustaria
“tratar dentro del debate, pero como la hora ha

avanzado un poco y es muy posible que las
mismas inquietudes que le han sido sefialadas
porlos SenadoresPérez, Lozada, Guerra, tengan
unas respuestas adecuadas; yo preferiria si es
del caso, intervenir después para hacer unas
preguntas y darle la ‘oportunidad al Alto
Comisionado, para que continie con el orden.

Toma la palabra la honorable Senadora
Martha Catalina Daniels:

Como es el tema de la Comision, el temade

la seguridad, bien vale la pena que este sea el
escenario de las inquietudes que ya ampliamente
han expuesto mis compaiieros. Pero le quiero
comentar al doctor Victor G. Ricardo, cuya

trayectoria he tenido el honor de ser testigo en el

departamento de Cundinamarca y no dudo de
sus capacidades, para que pueda orientar como
lo estd haciendo, un proceso de paz que no es
facil y seguramente si es el centro de todas las
reclamaciones, es porque se estan.haciendo
cosas, es importante hacer algo. Lo importante

.es empeflarnos en hacer las cosas de la mejor

manera posible. _
Tengo™ dos precxslones frente a su labor

* concreta como Comisionado de la Paz; no dudo
queel proceso depaz conlas Farcesté avanzando

en los términos en que ellos alguna vez en el
Congreso y en la-Camara de Representantes en
el periodo pasado la Comision de Paz logré
hacer en Plenaria un debate sobre la paz; en
donde los diferentes sectores armados, actores
del conflicto presentaron sus puntos de vista.
Creo que el pais recuerda la intervencion de

Carlos Castafio a través de un video, la

intervencion de Raul Reyes y del Cura Pérez del
ELN; creo que lo que en esa época se dijo esta
vigente. Sencillamente quiero recalcar, reiterar
lo que se ha dicho, en el sentido de que no puede
el Gobierno Nacional esperar que los otros
grupos alzados en armas, tengan que reunir un
determinado niamero de secuestros, después del
domingo se decia es una accion suicida, es una
accion loca, es una accion demencfal.

Creo que si el gobierno y lo dice el comun de
la gente, si el gobierno no le da al ELN
prontamente una respuesta para que se entre a
dialogar con ellos y se le reconozca el mismo
estatus que se le ha reconocido a las Farc,
seguramente van a seguir cometiendo toda clase
de actos demenciales; pero en estos momentos
ellos quieren ponerse en el mismo plano de las
Farc. Y las autodefensas, creo que ya ir4 a tener

conversaciones si no las tuvo ya con el director - '

del partido liberal, el doctor Horacio Serpa,
quien pudo-sostener un amplio didlogo con el
sefior Carlos Castafio, a proposito,del secuestro
de la Senadora Piedad Cordoba.

S
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Creo que valelapenadoctor Victor G. Ricardo
que hagamos un alto, sabemos -que tenemos
muchos motivos para pelear, odiar; a nosotros y.
ami misma me costd trabajo sentarme cerca de
las personas que sabia que habian asesinado a

nuestros maestros de derecho en el Palacio de -

Justicia. Peroluego entendi que eso precisamente
es un precio de la democraciay es un precio para
ganar en la paz, lo que pasa es que Colombia no
puede seguir haciendo procesos de paz
aisladamente con cada uno de los actores que

estan alzados en armas: Creo que es bueno -

establecer unas mesas simultaneas o como el
"gobierno lo determine, pero sentarlos a todos.
Me parece muy interesante que se llegara a un
acuerdo gereral con estos actores del conflicto,
para que con todos se sentara por lo menos a
evaluar cual es el precio que cada uno de ellos
esta poniendo para hacer la paz. Por otra parte,
lo que finalmente deciamos, se hace la paz con
las Farc y dejamos otro pais en guerra con los
‘elenos, con los paramilitares; creo que cuando
se produzca y el gran éxito de este proceso de
paz seria que fuese una paz total.

Dentro de sus respuestas usted dice que hay
elementos que favorecen la dinamica, que se
.. deben buscar -los elementos que favorecen la
dinamica del proceso de paz. Le pregunto:
icudles son? Es necesario dotar al proceso de
paz de elementos que favorezcan su dindmica.
Creo que es muy importante que esos elementos
que supongo estan contenidos en los 12 o 20
puntos de las Farcy del acuerdo que se firmo, se
vayan desarrollando. Porque si usted habla con
los paramilitares, o habla con los elenos, todos
_coinciden con las Farc en que es necesario

hacerle una reforma agraria integral. Entonces, -

cual es la propuesta del gobiemno frente a la
‘reforma agraria integral, presentémosla y que
ellos también presenten la reforma agraria
integral, que estan proponiendo, que cada uno
de estas fuerzas digan cual es ld reforma agraria
integral que ellos quieren y entonces vamos
discutiéndola enel Congreso, vamos avanzando.

Creo que ahi precisamente estan esos puntos
que pueden favorecer. la dindmica de paz en
materia de seguridad, de reforma econémica.
Fijense que ya los grupos econdémicos estan
asustados frente a una expresion de la
redistribuciondel ingreso, vayamos adelantando,
creo que vale la pena que el Congreso no se
desgaste en su dindmicainterna, lamentandonos
todos los dias de los desastres, de los secuestros
de nuestros compafieros, mafiana podemos ser
nosotros mismos. Creo que lo que tiene que
hacer el Congreso es ir alimentando con
discusiones profundas, unas propuestas
concretas que nos acerquen a conciliar en el

"proceso de paz con todos los actores en el
conflicto. :

Finalmente, el canje, creo que quienes
escuchamos a Raul Reyes frente alo delaleydel
canje, sentimos que era una notificacion, es que
el Congreso no esta interesado dijo él. Entonces
ojo los congresistas, porque qué va a pasar

cuando ellos ya disgustados porque el Congreso
no apruebe la ley del canje. Creo que lo mas
importante es que el Congreso si vaya
conociendo cuales son los parametros, que se

conforme en el ambito de la comision respectiva

un anteproyecto sobre lo que seria la ley del
canje, porque no creo que el Congreso vaya a
aprobar a pupitrazo limpio, recogiendo en un
todo sin discusion los acuerdos a los que llegue
el gobierno con las Farc en materia del canje. No
sé si el Congreso ira a renunciar a su capamdad
de discutir el proyecto de ley sobre el canje.
Creo que es un tema que vale la pena que
convoque la preparacion, la reunion y la
discusion por parte de todoslos Congresistas en
esa materia. '

Desde luego que ya una forma muy personal
sireitero, que el Congreso que ha estado callado,
ayer decia un Senador que le duele la indolencia
del Congreso frente a la suerte de los
compafieros; tenemos un compafiero Represen-
tante a la Camara secuestrado en el vuelo de
Avianca por el ELN, tenemos la compafiera
Piedad Cordoba secuestrada.por las Farc. Creo
que vale la pena que la dindmica que existe en el
Congreso, se canalice para que nos acerquemos
todos los dias a una paz total, que es llegar a un
acuerdo con todos los actores en conflicto. No
esperemos mas generaciones de nuestros hijos
o nietos para que se llegue al acuerdo del
problema con el ELN o con los paramilitares,
creo que vale lapena que-se haga el esfuerzo
integral para esa paz total. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

"De una manera muy corta y esquematica
queria antes de que el sefior Alto Comisionado
intervenga, hacer un resumen sobre lo que
nuestra vision de proceso nos da hasta hoy. En
primerlugar, 10 millones o mas de colombianos,
se expresaron mediante el mandato por la paz,
para obligar no solamente al Estado, alas fuerzas

_insurgentes también a buscar caminos de

conciliacion nacional, hasta hoy lo Ginico que he
encontrado objetivamente hablando de las
fuerzas guerrilleras acerca del mandato por la
paz, es una retorica acerca de la democracia
formal que ellos no comparten, o sea los votos
emitidos por los 10 millones dé colombianos.y
unacuerdo con el gobierno Pastranapara sentarse
a dialogar, eso es lo Unico que encuentro.

Al propio tiempo con el mandato de los 10
millones estuvieron los acuerdos de Maguncia,
que de alguna manera eran una metodologia en
donde la sociedad colombiana y un sector de la
guerrilla habia llegado a puntos de acuerdos
muchisimo mas avanzados en mi criterio
modesto y humilde, a lo que se ha hecho en la
zona- de despeje. Ocurrid lo de Machuca y
termino tristemente el tema de los acuerdos de
Maguncia que de todas maneras como

documento de trabajo son muy importantes

desde el punto de vista de un acuerdo de
conciliacion nacional. No puedo renunciar ni
descartaria bajo ninguin punto de vista-que esos

documentos sirvieran de una recomposicion en
el acuerdo generalizado del cual hablaba la
Senadora Martha Catalina Daniels y el cual
comparto totalmente.

Las candidaturas presidenciales.del debate
pasado, ambas centraron su posicion politica
* sobre la paz, afincadas en el mandato de los diez
millones de colombianos, y en ambos casos,
tantoenel doctor Serpacomo deldoctor Pastrana,
la puja por la paz produjo el resultado €lectoral.
Eso lo dijimos hace tiempo, es una verdad que
los propios politdlogos han reconocido, de

“ manera queel doctorPastrana gandlas elecciones
mediante un golpe de mano en el cual estuvo
presente el doctor Victor G. Ricardo y que lo
tiene de Alto Comisionado de Paz dirigiendo
este proceso. Creo que ha ganado mucho en el
proceso eon las Farc por la confianza que ha
generado la presencia del Presidente conversan-
doconMarulanday la confianza que ha génerado
Victor G. Ricardo con los grupos dirigentes de
las Farc. Sini embargo quiero sefialar algunas
que derivan de ese acuerdo y que me tienen y

 nos tienen a todos desconcertados.

Empecemos: el Presidente Pastrana ha dicho
insistentemente casi hasta el cansancio, el pais
necesitahechosde paz; doctor Victor G., necesito
que nos ilustre cuales son los hechos de paz hoy,
salvo de sentarse a conversar. No hay un solo
hechode paz, niuno, salvo el de habersesentado
a conversar y hacer exigencias. .

Segunda afirmacion: ;qué es lo que pasa
internamente en el gobierno? Entiendo que el
Presidente Pastrana y lo acompafiamos en ello,
‘tiene fincada toda su politica de gobierno en
lograr -una paz integral y justa para los
colombianos; pero eso necesita comunicacion
interna. Lo que ha pasado con el doctor Lloreda
indudablemente es un problema de comunica-
cion con los sectores militares, hoy me reafirmo
mas en la tesis que expuse la semana pasada; el
doctor Lloreda prefiri6 incinerarse como un
bonzo y sacar a flote la inmensa insatisfaccion
de las fuerzas militares, a seguir sentado en una

-silla, en donde esa insatisfaccion no podia ser
tramitada; porque lo conozco desde hace muchos
afios, sé que su posicion en ese caso llegd al
puntode noretorno, eso no tiene otra explicacion,
que la de no tener un canal de comunicacion
interna de acuerdo con la rTeserva y la
responsabilidad que el doctor Victor G. tanto
nos ha dicho en estos meses que se hecesita en
este proceso. Pues esa discrecion'y responsabili-
dad en el caso de los militares no se ha dado.
Quiero ratificarle algo mas, el problema no esta
resuelto, el problema con el sector militar de
este pais esta sin resolverse, hay un pacto o una
mesa de negociacion alli, que dependera mucho
de. la evoluciéon de lo que pase en las
negociaciones con los grupos alzados en armas.

3. Yalo han dicho mis colegas, se ha dicho
por todos los medios de comunicacion, ;qué
est4 pasando en la zona de distension? No voy
a repetir la letania de situaciones que nadie ha
rectificado.
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~ Volvemos a la pregunta inicial, jcuales son
" los hechos de paz? El tema de la ley del canje, el
tema de la justicia regional que menciond aqui
el Senador Lozada, me parece que ese es el
punto central de lanegociacion. Porquesi vamos
a hacer una ley de canje que no incluya civiles
como lo ha dicho la guerrilla, pero al mismo
tiempo por lavialegislativale vamosareconocer
estatus politico que ya fue pedido internacio-
nalmente en algunos sectores de Europa paralas
Farc, estamos entregando otra vez, una vez mas
una concesion inmensa a cambio de sentarse a
negociar. El tema del ELN vy las autodefensas,
hace un afio las autodefensas no tenian proyecto
politico, toda su vida “institucional” se debia
basicamente a que si la guerrilla se acababa,
ellos se acababan, o sea, que eran una especie de
hijo natural de las fuerzas insurgentes, hoy
Castafio ha dicho con alguna propiedad, con
muy buena asesoria, que son un proyecto
politico. _

Entonces son autores y actores de conflicto,
ya son hijos del conflicto con la guerrilla, sino
que son una expresion mas de la violencia
insurgente del pais con otro criterio, pero ya han
entendido que su manera de actuar en el pais es
con un proyecto politico. Creo y lo de Piedad
Cordoba con todo y lo dificil que ha sido esa
negociacidn, que la retencion y el secuestro de
Piedad Cordoba es un acto politico, para obligar
a un reconocimiento politico.

El caso del ELN con lo de Cali, no dudo que
van a seguir las acciones, ayer los organismos
de seguridad del Estado nos contaban de alguna
manera, que el proximo evento del ELN es tratar
de tener una retencion de extranjeros y esos
actos van a continuar. Y no va a ser fcil lo del
Valle del Caucay lo de Cali, conozco de tiempo
atras de qué se trata y como esta funcionando el
sector del ELN que funciona alla. Y esos actos
son evidentes, claros, es el posicionamiento de
" para donde va cada quince en este proceso de
paz. Los similares estan pidiendo sitio para ver
como van ellos en el proceso; el ELN esta
exigiendo cémo van ellos en este proceso, las
autodefensas estan exigiendo pista para que
también sepan a qué atenerse en este proceso. Y
no veo doctor Victor G. con toda sinceridad,
ninguna claridad en el caso del ELN vy las
autodefensas, salvo decir que mientras haya
actos de fuerza no hay ninguna negociacion.

(Cuales son los hechos de pazentonces? Que
fondo de paz doctor Victor G. es instrumento
fundamental, ustedes lo dijeron desde el
comienzo? ;Qué estd pasando con el fondo de
paz? Este Congreso le ha entregado cheque en
blanco al gobierno con todos los fondos de paz.
Por favor cuéntenos ;qué estd pasando con los

“fondos de paz? ;Qué estd pasando con las
fronteras? Qué es lo que pasa frente al contexto
del proceso de paz con todo el reacomodo de la
politica de nuestros vecinos, no solamente
Venezuela, sino Ecuador y Brasil, ni mencionar
el Peri que ni siquiera asistid6 a la Cumbre
Andina. Alli tenemos otro factor muy importante

doctor Victor G., se lo digo para que ustedes lo
tengan en cuenta; los acuerdos en medio del
conflicto jpara qué no le han servido a este
gobierno y en su proceso? ;Qué pasa con la
Cruz Roja? jPor qué la Cruz Roja? ;Qué pasa
con la Cruz Rojainternamente? Su actuacion en
este pais ha sido fundamental para eventos
humanitarios, deberia tener un protagonismo
mayor, mas confianza para todos estos temas
humanitarios; veo a la Cruz Roja en retirada,
cuando es un-instrumento fundamental de

neutralidad en estas negociaciones en med10 del .

conflicto.

Todo esto sefior Alto Comisionado que son
hechos claros de estos tltimos meses nos tienen
por lo menos confundidos, le he pedido a las
directivas de mi partido que le insintien al sefior
Presidente, que haga un alto y de pronto una
gran cumbre para revisar todo este proceso. Me

_parece que vale la pena revisar como van las
cosas, para que no terminemos con la seguridad
de que muchos sectores de este pais ya lo estan
diciendo y tengo que referirlo aqui con todo
respeto, que desgraciadamente en este proceso
de paz Victor G. no pacta, sino que claudica.
Gracias. - ~

Tomala palabrael Alto Comisionado para
la Paz, doctor Victor G. Ricardo:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente,
honorables Senadoresintegrantes dela Comision
Segunda del Senado, sefioras, sefiores,
representantes de los medios de comunicacion.
Sefior Presidente, he asistido en el dia de hoy a
dar respuesta a los interrogantes que me fueron
enviados con motivo de la citacion que ustedes
consideraron oportuno realizar después de los
hechos sucedidos la semana pasada. Quiero en
primer término responder con exactitud a las

-dos preguntas enviadas y con posterioridad
referirme a los distintos temas aqui tratados. Se
me pregunta ;cuales son las razones que hacen
necesario convertir el despeje en indefinido? Lo
que hemos venido sosteniendo es que la zona de
distensionno debe estar sujeta a términos fatales.
Quiero recordar que esa zona de distension es
un elemento instrumental del proceso de paz,
que como tal, debe estar subordinado y ser
funcional a los propositos que tienen, que son
los de facilitar los didlogos, las negociaciones y
la firma de los acuerdos correspondientes.

Cuando decimos que la zona de distension
no debe sujetarse a términos inamovibles, lo
que queremos que se entienda, es quesu duracion
debe supeditarse al avance de los aspectos
sustantivos del proceso de paz y no al contrario,
es decir, tenemos que superar la costumbre de
centrar los intereses del proceso en asuntos que
como este de los plazos, posee un caracter

adjetivo en los esfuerzos de paz, por supuesto .

bien lo recordaba el honorable Senador Guerra
de la Espriella, lo hemos venido diciendo y lo
ratificamos en la respuesta a los interrogantes.
Esnecesariodotaral proceso de pazde elementos
que favorezcan su dinimica y permitan
establecer y cumplir propdsitos parciales, de

manera que también se acreciente la confianza
mutua entre las partes dentro del proceso; asi

como el que requiere tener la sociedad

colombiana en su conjunto y que aqui se ha
venido discutiendo. Ello hace aconsejable
adoptar sin términos fatales, un calendario
tentativo entre las partes, peroquedeberesponder
y ajustarse a los requerimientos sustantivos del
proceso, o sea, a lostiempos que pueda demandar
la negociacion sobre los temas de la agenda
comun. -

Pero en cualquier caso ese calendario debe
ser flexible y no constituirse en un factor para
evaluar el éxito o el fracaso del proceso, lo que
seria en nuestro concepto un craso error. No
suelo desmentir ni negar las afirmaciones que
hago. Creo que las caracteristicas que hemos
venido haciendo en este proceso es precisamente
reafirmar; aqui se ha hablado en algunas
oportunidades de incoherencia. En el dia de hoy
voy a entregar para estudio de los honorable
Senadores, el tomo numero S de Hechos de Paz,
donde se incorporan todos los detalles del
proceso con lasFarc, y donde ustedes observaran
que desde antes de la posesion del Presidente
Pastrana hasta el dia de hoy, no ha habido
planteamientos distintos a los que hemos venido
esbozando, al que hemos venido planteando y a
los que hemos venido realizando.

Quiero dar lectura textual a las afirmaciones
que estan incorporadas en un debate que se llevo

a cabo en el diario E/ Espectador de caracter

académico; en el cual hice referencia a la zona
de distension. Pero paranorepetir el discurso en
su totalidad o la intervencion, quisiera decirles,
que la zona de distension se tratd en ese foro con
motivo de los avances que la politica de paz ha
tenido. Nunca antes como hoy, después de 40
afios de conflicto, el proceso de pazhabia llegado
al punto a que hemos llegado, nunca antes se
habia podido pactar, acordar con lainsiirgencia,
en este caso con lasFarc, una agenda comuin que
permita iniciar la etapa de negociacion. Eso es
un hecho de paz, eso es un hecho que puede
entre otras cosas, generar los parametros del
futuro, una agenda comun que evidentemente
toca los temas esenciales de la Nacion; pero que
en ningun momento desborda ni los conceptos
de unidad nacional, territorial, ni los conceptos
de la ética y la moral, ni los conceptos de interés
que todos los colombianos debemos defender
dentro de una democracia plena y un Estado de
Derecho.

Decia que el marco de esa referencia se hacia

para decir, que si el proceso de paz habia
- avanzado, que si el proceso de paz habiallegado

a tener una agenda comun, que si el proceso de

pazestabaenel escenario decomenzar a trabajar .

en los aspectos fundamentales, sustanciales,
que permitieran alcanzar los objetivos de la
reconciliacion nacional, no podiamos sujetar la
zona de encuentro, la zona que nos permite los
didlogos y que permitira los acuerdos y las
negociaciones a una fecha fatal. Por eso dije en
esa oportunidad, ha sido estas determinaciones
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procedimentales y en especial la declaratoria de
laszonas de distensiony sus aspectos colaterales,
las que han generado la tension nacional durante
los ultimos meses. Esa zona de distension para
los efectos de la negociacion, se establecera sin
limite de tiempo y por lo tanto sin fecha fatal, en
el mismo éspacio en el que se ha venido
trabajando los didlogos y con la veeduria de la
Comision Internacional, que serd conformada
por personas representativas y escogidas de
comun acuerdo entre las partes.

‘Esta zona seguira siendo importante y estoy
seguro de nue responderéd inequivocamente a
los prop6sitos para las cuales hasido establecida,
un escenario de encuentro para los didlogos de

. la negociacion donde no exista confrontacion
armada, serespeten lasautoridades municipales,
permita el libre accionar de los habitantes de la

region y sea un espacio que sus gentes presten
para la obtencion de paz duradera y estable.
Quedaclaro entonces, que cuando se habla de la
zona de distension, esta enmarcada en la via del
proceso de paz. En otras palabras, sihay proceso
de paz se necesita de una zona para poder hacer

el didlogo, para poder llegar a los acuerdos y

para poder crear los escenarios de los hechos de
paz que el pais y el mundo esperan. En ese
escenario, cuando se habla de ilimitada, término
que nunca se dijo con calificativo exacto en mi
intervencioén; debo - decir, que eso no quiere
decir que sea un aspecto definitivo. La zona de
distension la decreta unilateralmente el Gobierno
Nacional y el Gobierno Nacional puede en

cualquier momento también, si no hay proceso -
de paz, acabar- con la zona de distension. Por

tanto insisto, es una cuestion de forma que
permite llevar a cabo los didlogos que conduzcan
a la negociacion.

La segunda pregunta que se me hizo fue: ;si
ha autorizado el gobierno de Colombia algun
dignatario extranjero para mediar en el proceso
de paz? ;Qué opinion le merece la invitacion
que "han hecho las Farc o algin dignatario
extranjero? Debo decir, que el Gobierno
Nacional ha sido partidario siempre del
acompafiamierito internacional en el proceso de
paz; pero ha sido claro también al decir que sus
beneficios provienen de la modalidad de su
participacion, su composicion y los alcances de
su mandato, sean definidos de mutuo acuerdo
entre el gobierno nacional y la insurgencia. En
este sentido, lo que el gobierno nacional ha
avanzado en esta materia, es en el entendimiento
y el acuerdo conlas Farc, para dotar al proceso
de mecanismos de acompafiamiento internacio-
nal, tanto paraverificar elnormal funcionamiento
de la zona de distension, como para alentar el
proceso de negociacion sobre los temas de la

- agenda comun.

También debo decir, hemos acudido a la
Comunidad Internacional para que nos apoye el

denominado plan Colombia, que colombianos a
través de los bonos de paz invertiran cerca de
US$1.600 millones los.5.000 primeros contribu-

yentes. Y aspiramos conla contribucioninterna-

cional y conlaslineas de créditos especiales que
las entidades multilaterales nos otorguen, hacer
una sumatoria de entre US$3.500 y 4.000

‘millones, para que en este periodo de 4 afios,

podamos llevar a cabo acciones en las zonas
méas deprimidas y de menos presencia del Estado
en el pasado. Por supuesto esto no es una cifra
que pueda aliviar el clamor nacional en estas

‘regiones; creemos que ella debe superar los
US$25.000, 30.000 millones, y asi lo estamos:

diciendo a la Comunidad Internacional.

- Debemos obtener un apoyo que no sea

simplemente para un cuatrienio, Sino un apoyo
que sea para lograr la estabilidad de la paz y el
logro de la reconciliacion nacional.

Quiero ser claro, que en el gobierno no se ha
adoptado ni adoptaran decisiones unilaterales
enmateria de participacién de los paises amigos,
ni estima aconsejable que la insurgencia lo
pretenda hacer, asunto en el que tenemos
convergenciadecriterios. Hahabidoexpresiones
de mandatarios extranjeros, en el sentido de que
quieren visitar la zona de distension, incluso
que quieren entrevistarse con la insurgencia.
Pero también han sido claros en el sentido de
que cualquier decision al respecto debera
formalizarse a través del gobierno nacional; es
decir, siemprey cuando el gobierno de Colombia
estédeacuerdo. El acompafiamiento internacio-
nal por lo tanto es importante, importante en el
escenario depoder obtener personasrepresenta-
tivas de la Comunidad Internacional, -en la
verificacion de la zona de distension, para que

_en ella puedan las partes y la comunidad, llegar

ante estas personas a plantear sus inquietudes,
sus observaciones y estas personas de manera
imparcial poder dar un consejo que evite la
confrontacion o los malos entendidos directos.
A nivel de paises en el proceso mismo, en la
escogencia que de comun acuerdo hagamos
para que nos acompaiien en el proceso de las
negociaciones.

Es importante y por qué no decirlo, que la
Comunidad ‘internacional también nos preste
sus territorios, para que la gente pueda mirar
otras expectativas, otras experiencias. Para que
las gentes puedan llegar a mirar qué es la
globalizacion de la economia, podamos llegar a
estudiarla, podamos llegar a incorporarla, para
que veamos como en el mundo de hoy ningun

pais puede funcionar ajeno al funcionamiento

de la comunidad internacional. De esta manera
seflor Presidente, sefior Vicepresidente,
honorable Senadores, doy respuesta formal a
las inquietudes y preguntas que ustedes me
hicieron.

Quiero ahora entrar a hacer algunas
reflexiones sobrelos puntos que aqui se trataron;
en primer término, creo que debe decirse,
reiterarse y hemos venido manifestando desde
elinicio de este gobierno. En la paz no se puede
actuar de manera espectacular; la paz no puede
ser el escenario de la chiva, ni puede ser el
escenario de la competencia comercial de los
medios de comunicacion. La paz tiene que ser el

reflejo de un pais comprometido y un objetivo,
para lograr un mejor estar, un mejor bienestar,
una democracia, unalibertad y un territorio, una
Nacién y un Estado que respetemos todos.

Tal vez sobraria decirlo, pero por claridad lo
voy a hacer, el conflicto que hay es que quienes
pertenecemos a un partido o a otro, quienes
hacemos parte de la rama del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, quienes pertenecen a los
medios de comunicacion o econdmicos, para la
guerrilla todos somos el establecimiento.
Hacemosparte deunasolacosa, eslacontraparte
de ello, ellos estan alzados en armas contra ese
establecimiento y lo que estamos tratando de
hacer, es decirles, que cuéles son las transforma-
ciones que sean necesarias en el orden
econdmico, politico y social que hagan viable,
que ellos se incorporen -a un Estado donde
quepamos todos y todos lo respetemos. Para
que el monopolio de las armas vuelva al poder
del Estado y para que por tanto se aclimate el
escenario de paz que todos los colombianos
queremos. Esodebemos decirlo conesa claridad
y con esa claridad también debemos decir que
en estudio de la agenda comun, tenemos que
pensar como podemos adecuar nuestra
normatividad del Estado para queesoseaviable.

Cuando aqui se habla de reforma agraria, no
estamos hablando de una reforma agraria al
estilo antiguo, en que solamente se hablaba de la

titulacion de tierras, estamos hablando de una

reforma agraria integral, que permita no sola-
mente -adecuar las tierras mal utilizadas, para
que sean desarrolladas por los campesinos, sino
también para que haya capacitacion, apertura e
infraestructura vial, oferta en salud, educacion,
Ciencia y Tecnologia, que permita que el campo
por muchos afios olvidado en nuestro pais recu-

. pere su vitalidad y permita ofrecer oportunida-

des. La juventud que hoy est4 en el campo no
tiene oportunidades y a esa juventud hay que
crearle una respuesta, una respuesta de trabajo,
una respuesta que permita incorporarla en la
actividad de desarrollo econoémico y social, que
permita por lo tanto, no ser simplemente la
expectativa que tiene la de la guerrilla, sino la

‘expectativa que tenga la de incorporarse un pais

en via de desarrollo. '

Eso es tan claro que uno cuando recorre las
zonas apartadas de Colombia encuentracomola
realidad que hay alli, es distinta a la que se cree
en la ciudad; es lo que llamo, tenemos que
desbogotanizar el proceso. Veo conmuchalarva
y a veces con mucho dolor, como a veces
escritores se refieren a realidades de regiones,
sin ni siqui€ra haber pisado su territorio, sin ni
siquiera haber conocido qué piensa la gente de
laregion. Aqui por ejemplo, se habla de la zona
de distension y se dice como son las arbitrarie-
dades que esta cometiendo en estos momentos
la guerrilla alli, resulta que mirando hace tan
pocos dias, dos filmaciones de esa region, veia
que si, que hoy vemos retenes de la guerrilla,
retenes enmarcados en el temor que ellos tienen -
de que se involucren personas que quieran
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. disociar el proceso. Veia también como hacian
requisas, pero veia a su vez otra filmacioénen la
cual lo Unico que se veian éran muertos en la
calle y ataques a las instalaciones militares y de
policia y a la comunidad en general. Eso por
supuesto no justifica que no tenga que cumplir
con unas normas de un Estado de Derecho que
hay, que evidentemente por parte del Estado
defender.

Pero lo que es cierto, es que la estadistica de
criminalidad ha bajado, lo que también es cierto,
-es que la comunidad en el escenario de la zona
de distension, excepto algunas personas,
manifiestan su deseo de continuar prestando su
territorio para lograr la paz de todos los
colombianos. El ideal seria que hubiéramos
podido escoger un escenario para hacer la paz
con un cese al fuego, donde no hubiera
confrontacion, porque eso a veces confunde,
porqueno se entiende por parte dela comunidad

como mientras en la zona de distension no hay .

confrontacion, alrededor o fuera de ella, hay
ataques, muertesy se siguen ejerciendo acciones
violentas.- Ese es uno de los objetivos a los
cuales tenemnios que llegar en la discusion y enla
negociacion. Hemos dicho que-el cese al fuego,
queel logro de obtener que no sigan sucediéndose
hechosde secuestros, retenes de pescamilagrosa,
de boleteos, es esencial. Y la guerrilla ha
manifestado y lo ha dicho publicamente, que en
. la medida en que avancemos en el proceso de
paz, van y se comprometen a crear hechos de
paz. Y en ese propOsito es precisamente en el
que estamos, en el de continuar avanzando en el
proceso, para poder obtener hechos de paz.

No comparto quienes dicen que no ha habido

ningun hecho de paz, creo que hay un hecho de

paz que es evidente, lograr una agenda Unica
comin de trabajo para la negociacion es un
‘hecho de paz, aunque quisiéramos qiie no
existiera mas violencia y ese es el objetivo entre
otros, de este proceso. A veces cuando uno mira
como hacen las criticas, afirmaciones respecto
de los hechos sucedidos y hacen las criticas a la
politica de paz, uno se pregunta, al fin j;qué se
quiere? Se quiere la paz o se quiere la guerra.
Porque precisamente el trabajo del gobierno y
como bien se decia, con la anuencia y el apoyo
de la comunidad en un mandato por la pazy en
unas elecciones que dieron su voto favorable a
un planteamiento de politica de paz, evidente-
mente lo que se quiere es acabar contodos esos
actos de violencia que durante 40 afios nos
vienen generando toda clase de conflictos y que
hoy tenemos 32.000 muertos al afio, 18.000

producto del conflicto armado, pero el ciento

por ciento producto de la cultura de la violencia.

Ese esnuestro trabajo, ese esnuestro empefio,

'y en la paz debemos decirlo con claridad y lo
comentabamos aqui con el presidente de la
Comision, sobre la paz no hay lingua a seguir,
no hay documento que uno diga, cimplase esta
etapa y cumplase aquella. Creo que hay que
censtruirla, construirlaentre todos, por supuesto
con un orden y una responsabilidad que es lo

que hemos venido haciendo. El gobierno de
Colombia ha fijado las condiciones de dialogo,
haestado en ese marco trabajando, ha establecido
ya una agenda y en esa-agenda también ha
establecido unos mecanismos de participacion,;
mecanismos de participacion para escuchar a
los distintosrepresentantes de personasnaturales
yjuridicas, delos sectores econdmicos, politicos
y sociales de la Nacion, para poder enmarcar la
negociacion en una tematica que no esté en
contravia del querer nacional, sino todo lo
contrario, que refleje la voluntad del pais.

En esa dindmica, en esa participacion debera
actuaractivamente el Congreso de la Republica,
como personas que fueron elegidas legitima-

-mente para representar la voluntad popular enel

foro de la democracia. Los invitamos desde ya
a que participen en cada una de sus regiones en
las audiencias publicas que vamos a tener. Los

" invitamos desdeya a que comencemos a analizar

la agenda tnica en las tematicas, para poder
alimentar el proceso. No queremos hacer un
proceso que sea el escenario de dos personas
aisladas delarealidad nacional, todolo contrario,
queremos y necesitamos de la participacion de
todos los actores, especialmente de quienes
tienen responsabilidades publicas y que hoy no
quieren ser inferiores a la responsabilidad de la
hora presente. El Congreso de la Republica por

‘lo tanto, debe estar activo.

Decia que con el sefior Presidente comenta-
bamos que en la paz pasa como en la teoria de
Machado, “caminante no hay, se hace camino al
andar”. Quiere decir ello que tenemos todos los
dias queir actuando, elaborando, construyendo,
casiqueparaarmarlo de maneramusical. Cuando
se habla de una sola partitura, decia que la
partitura dela pazdebe ser el jazz, que finalmente
tiene un buen fin, pero que toca construirla
permanentemente. No vamos a evadir responsa-
bilidades, no vamos a decir que aqui no se
cometen errores, si se cometen efrores hay que
reconocerlos y corregirlos, pero son errores que
se cometen en el devoto afan de servir bien a
nuestra patria.

Son errores que secometen en la construccion
de algo que no esta preestablecido, son errores
que se cometen en un proceso de paz que.no
puede ser comparado con ningun otro en el
mundo, ni con El Salvador, Guatemala, Irlanda,
Perq, ni con el de Israel, porque las condiciones
y las calidades del proceso-de paz colombiano,
son totalmente distintos. Tenemos problemas
distintos, tenemos arraigo distintos, tenemos
condiciones distintas, tenemos entre otras cosas
conflictos internos distintos. Aqui no tenemos
en la paz un problema étnico, ni religioso, aqui
tenemos que afrontar es un problema politico,
social y econdmico, para poder construir un
Estado fundamentado enlajusticiasocial, donde

reine la equidad y donde reine por supuesto la
- reconciliacion de todos los colombianos. ‘

‘No hemos querido en ningin momento darle
tratamiento de segunda a ningun grupo
insurgente, todo lo contrario, hemos querido

avalarlasacciones quelasdenominadas sociedad
civil ha venido haciendo con el ELN. Bien.
conocen’ ustedes desde antes de iniciar este:
gobierno, las - distintas personas que querian
participar en la paz establecieron didlogo en el
ELN y con ello inclusive desarrollaron un

mecanismo de participacion denominada la

Convencion Nacional, que al iniciar este
gobierno entre otras cosas, fue el ELN quien la
puso en congelador frente a una reunién, que las
mismas personas que estaban interlocutando
con ellos habian sostenido con miembros de los -
grupos de autodefensa y que ellos consideraron
que no era adecuada. Fue el gobierno el que en

el seno del Consejo Nacional de Paz avalo la

convencion nacional y le dio nuevamente la
inspiracion para que las organizadoras de la

‘nueva convencion, produjera nuevamente un

contacto con los miembros del comando central
y pudiéramos asi reiniciar el proceso.

Fue en aquella oportunidad cuando el Alto
Comisionado para la Paz se reunid en las
montafias de Antioquia con miembro del Coce,
con el sefior Oscar Santos y con él decidi6 que-
evidentemente se abria camino a un nuevo
proceso, a un nuevo didlogo, a la participacion
directa del gobierno con el ELN y se produjo
entonces la reunion preparatoria de la
Convencion Nacional en las montafias también
de Antioquia, en el municipio de San Francisco.
Donde distintos representantes de la sociedad

colombiana estuvieron presentes y donde se

determino hacerla Convencion Nacional sobre
5 temas especificos y que inclusive con
posterioridad representantes de la oficina del
Alto Comisionado con los voceros del ELN
establecieron un cronograma, que era 8 meses,
21 dias de trabajo. Y con motivo de esa reunion
inclusive se abri6 la perspectiva de una nueva,
que fue la que se llevo a cabo en Caracas entre
el sefior Antonio Garcia, también representante
del Coce y el Alto Comisionado de la Paz.

En esa reunion incluso, se llegd a plantear la

posibilidad de un reencuentro del Presidente de
la Republica con los maximos dirigentes del

_Coce. Encuentro que por supuesto no se podia

dar sin haber hecho una reunion preparatoria,
sin medir los resultados. Y fue precisamente en
esa reunion a la que pudimos acudir, para ver si

~era viable medir como era que se iba a realizar

la reunion entre el Presidente de la Republica y
el Coce. Enaquella ocasion fueronlos miembros -
del ELN, quienes dijeron que el gobierno estaba
minimizando su accion, que el gobierno lo
consideraba organismo insurgente de segunda,
practicamente en extincion, por algunas
publicaciones que habian hecho medios de

‘comunicacion en dias pasados, bajo las

perspectivas de ellos de que los medios de
comunicacion, el gobierno'y todos los que no
estan alzados en armas, hacen parte del
establecimiento y que por tanto todo lo que se
haga es una estrategia Unica respecto de ellos.

Expliqué en ese momento que nosotros en la
democracia actuabamos con independencia de
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poderes. Que la Rama Legislativa por‘¢jemplo,
tenia unas funciones independientes del
ejecutivo y a su vez el judicial, que en el campo
de los medios de comunicacion habia una libertad
de prensa, que eran los medios de comunicacion,
quienes podian en un momento dado evaluar.
Inclusive los interrogaba yo a ellos, que si ellos

- creian que era entonces un masoquista el Alto
- Comisionado, quien entonces bajo la estrategia

deinica permitia que permanentemente sacaran
editoriales manifestando su desacuerdo con la
gestion.

Sinembargo, ellosenesaoportunidad dijeron,
que para que se les pudieran negar, que para que
se les pudiera dar una respuesta en el sentido de
que no se consideraban organismos de segunda
en la vigencia, el gobierno debia establecer
entonces una respuesta positiva a una solicitud
de despeje en el sur de Bolivar. Se dijo entonces
que ellos necesitaban un escenario, un territorio
para poder llevar a cabo los didlogos que
condujeran a la negociacion, que en términos
del Derecho Internacional. Humanitario y el
respeto a su norma, pudiéramos adelantar entre
el gobierno y el ELN. El gobierno manifest6 en
esa oportunidad que era consciente, y que para

poder llevar a cabo el proceso nece51tabamos

ponernos de acuerdo en un territorio, én donde
nos pudiéramos encontrar,” donde no hubiera
confrontacion, pero no propiamente el que ellos
estaban solicitando. .

Porque si bien, ese territorio para ellos ‘era
necesario, ‘para nosotros era muy diferente y

“tenia condiciones no iguales a los del Caguan,

para decir una pocas. Y hoy recordarlas les
decia que si bien ellos decian que el Caguan era

‘la quinta parte respecto que €l sur de Bolivar a
la quinta parte respecto del Caguéan, yo les .

decia; el Caguén tiene el 59% de zona selvatica,

“que no es igual al sur de Bolivar. Mientras

ustedes en el Caguan saben muy bien que
solamente esta la presencia de las Farc, en el sur
de Bolivar estda el ELN, las Farc y los
paramilitares. Mientras que en el sur de Bolivar

hay confrontacion militar, en el Caguan no

habia confrontacion mllltar Mientras que en el
Caguan no habia convenios de cooperacion

- internacional en laluchacontralos narcocultivos,

en el sur de Bolivar habia convenios-de
Cooperacion Internacional en esa lucha.

Mientras que en el Caguan las autoridades.

fueron todas solidarias en prestar su territorio
como escenario de paz para llevar a cabo los
dialogos 'y la negociacion, en el sur de Bolivar
el gobernador y los alcaldes manifestaron su
desacuerdo en que el gobierno tomara esa
decision. Mientras que en el Caguan hay una
colonia basada en la ganaderia y un porcentaje
minimo de la agricultura, en el sur de Bolivar
estd el escenario de la riqueza de la mineria en

Colombia, rodeando el petréleo y el gas.

Mientras que en el Caguan esta lejano a la
principal via fluvial y de control de la prineipal

viafluvial del pais, enel sur de Bolivar quedarian

con el control de la principal via fluvial del pais.
Luego evidentemente habia diferencias, pero

esas diferencias no podian en ningin momento-

enmarcar al gobierno en su falta de voluntad de
proseguir al didlogo. Dimos cinco alternativas
distintas, cinco alternativas que condujeran a
darleslas garantias para quelas partes se pudieran
reunir y llevar a cabo la Convencion Nacional.
Y el gobierno reitera, continiia prestandolas,
considera importante el proceso de paz con el
ELN, considera que el didlogo con ese grupo
insurgente es viable para llevar a cabo una
reconciliaciéon y una paz integral. Pero por
supuesto no a través de los actos de coaccién y
de los actos de violencia para poder llegar al
didlogo, nonecesitamos que se nos esté diciendo
la fuerza que tienen los grupos insurgentes,
porque la mayor fuerza es la fuerza que tenemos
los colombianos en la decision de la obtencion
de la paz.

Nosotros queremos una paz integral y asi lo

“hemos dicho también respecto de los grupos

paramllltares hemos dicho desde el principio
que esos grupos no estaran en'lamisma mesa de

- negociacion con la insurgencia, porque

consideramos que no, es el lugar adecuado ni el
instrumento parallevar a cabo una paz con ellos.
No consideramos que debemos estar en estos
momentos en una mesa de negociacion, porque
no consideramos que deba tener el estatus

-+ politico. Pero debemos si decir que frente a la

accion de la paz, frente al objetivo supremo de
lareconciliacion delos colombianos, ellos deben
tenerse en cuenta, para que haya una paz total y
una paz integral. -

Las diferencias de crlterlos las diferencias

. de opiniones entre los distintos func10narlos del

Estado,. son el escenario de la democracia;

“légicamente nos hubiera gustado .mucho mas
que los escenarios hubieran sido los foros -
privados. En los foros del escenario y el anlisis -

interno, en el foro del analisis que hay que
realizar parapoder tomar unasbuenas decisiones.
Nosotros respaldamos la accién de nuestras
fuerzas militares, nuestras fuerzas militares son
entre otras cosas las abanderadas de la
democracia y la defensa en las instituciones.

En la paz no puede crearse el escenario de
vencedores ni vencidos, el niejor escenario de la
paz es que todos salgamos victoriosos. Puedo
decir que el hecho de que uno respalde a las
fuerzas militares en su integridad y que entre
otras cosas, digamos y sostengamos y ademas
califiquemos y reconozcamos que han sido los
baluartes de la defensa a las instituciones, no

- quiere decir-que frente a ellos o a cualquier

funcionario publico que presente sus servicios
en distintas entidades y en distintos ordenes,
nacional, departamental y municipal que
comeétan errores frente al Estado de Derecho

.deben quedar- seflalados y entre otras cosas

recibirla sancién que nuestro Estado deDerecho
1mp one.

.Esoportanto no quieredecir queuno deﬁenda
las acciones que no estan acorde con nuestro

Estado de Derecho; las acciones que no estan -

acordedebenestar sancionadas. Peroindudable-
mente las fuerzas militares asi como el gobierno

las apoya, ellas estan respaldando el proceso de
paz. Son conscientes y hemos estado dialogando
con los comandantes de las fuerzas; el sefior
Presidente de la Republica les ha explicado
cuéles son los objetivos del proceso de paz, les
ha dicho con claridad que en el proceso de paz
no se puede poner en tela de juicio la unidad
nacional. Que en el proceso de pazno se trata de
entregar cabezas, mas bien de construirun Estado
donde quepamos todos.

Quisiera recordar algunas palabras que dlje
hace un dia en alguna intervencion en un foro.
universitario de la capital de la Republica,
recordando un pasaje de la Carta a los Amigos -
de Dios de Siracusa, cuenta en €l, Planton, que
Sécrates y su alumno camino a la academla
encuentran a su paso a tres de sus mas ﬁeros
contradictores, el maestro trenza con ellos un
durodebate, a cuyo término salen derrotadas las
tesis de Socrates, acongojado su Discipulo le

~ dice: “Maestro, haz perdido la discusion”. Y el

filosofo le responde, “no es ciérto, yo gané”.
Desconcertado, el discipulo le replica, “que no
es posible haber ganado”, pues eran sus
contradictores, quienes tenia la razon. Dice:
enitonces Socrates: “es cierto, yo estaba en un
error y alcancé la verdad, yo he ganado”. “Ellos
estabanenlaverdadyenlaverdadhanquedado”;

“no han ganado nada”. “En la medida en que

aprendamosestamos ganando”. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Marceliano Jamioy Muchavisoy: '

Doctor VictorG. Ricardo, Comisionado para
la Paz, sefior Presidente, demas honorable
colegas, representantes de las fuerzas militares
y demas participantes. . De acuerdo con las
intervenciones de los honorables colegas y de
haber escuchado al Alto Comisionado para la
Paz, realmente a uno lo llevan.a diferentes
espacios, pero personalmente me trae muy bien
a la memoria cuando el Alto Comisionado para
laPaz, haméncionado sobrela geografia, donde
se encuentran los aconteceres que esta en proceso
para lapaz. Realmentetienen que ser conscientes,
quienes estan rodedndonos aqui, que soy un
miembro de una comunidad indigena y que
vengo precisamente de ese espacio muy cercano
a San Vicente del Caguan que es el Putumayo,
nosotros somos vecinos no hace tantos afios,
puede ser un medio siglo, quelos departamentos
del Caqueta, Putumayo y Amazonas, forméaba-
mos con un solo espacio fisico, donde la iglesia
hizo trabajo sobre nuestra evangelizacion.

Nosotros nunca pensibamos que los
territorios indigenas iban a ser los espacios
donde la violencia tendria que anillar sus
actividades, nunca tampoco pensamos que .
ibamos a estar participando en este proceso. Lo
inico que nosotros quisiéramos pedirle al Alto
Comisionado para la Paz que los territorios
mdlgenas y los pueblos indigenas, seamos en
primer lugar respetados y se nos tenga en cuenta
dentro de este proceso, para que nosotros
podamos intervenir de acuerdo con nuestras
capacidades deinterpretacion, como lo hadicho.
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De pronto los indigenas interpretemos de.una -

forma la paz, de pronto los indigenas hemos
vivido en paz porque vivimos pobres, porque

vivimos olvidados, pero si ahora nos toca estar’

~allado de la guerra, nos toca estar escuchando y
-materialmente mirando a nuestros conciuda-
‘danos derramar sangre como por efecto y
consecuencia de la violencia.

Al Alto Comisionado para la Paz le pedimos
el favor que nos tenga en cuenta a los indigenas,
para que también formemos parte de la mesa de
concertacion y nosotros poder participar no en
contra de la paz, sino que realmente riosotros
también tenemos que ser participes, nosotros
tenemos esa doble condicion de seruna cultura,
un grupo humano que no nos pueden confundir
con el resto delasociedad: Nosotros le.pedimos
eso, paraque los indigenasaparezcamostambién

dentro de ese proceso-depaz. Pero como lo dije

desde un'principio, que se nos respete dentro de

los derechos que nos han reconocndo a los.

indigenas.
Toma la ‘palabra el honorable Senador
Ricardo Lozada Mirquez:

Quiero manifestar que estoy mas confundido
. que cuando llegué hoy aesta Comision. Primero,

porque plantee unos mterrogantes mfortunada-'

mente no vi que se contestara ninguno. Su
exposicion sefior Alto Comisionado es muy
interesante, refleja la realidad de lo vivido, pero
- hay unos-puntos que le decia: el decreto de los

30 dias del Presidente existe o no, el que esta_

vigente. Me gustariaque nosdijera siese decreto
existe, si estd.-firmado por el Presidente.

El seiior Alto Comisionado para la Paz
responde:

No hice referencia a ese tema, porque dije que
iba hacer entrega de un libro donde estaban todos
los documentos del proceso. Esos actos no se
hacen por decreto, el acto administrativo por el
cual se establece la zona de distension es mediante
resolucion ejecutiva del Gobierno Nacional. La
resolucion ejecutiva del Gobierno Nacional que
extendio por 30 dias méas esa zona de distension, es
decir, hasta el 7 de junio del presente afio, fue leida
por el Alto Comisionado en una oportunidad y
repartida a los medios de comunicacion, fue
publicada por los medios de comunicacion y esta
numerada con la nimero 032. Se hizo por 30 dias,

porque es el periodo adecuado para que las partes

tomaran la decision respecto del nombramiento de
sus negociadores y lograr también, hablar conlas

Farc para establecer los mecanismos y el

funcionamiento de la Comision Internacional de
Verificacion, a la cual se llegda un acuerdo en la
entrevista que se hizo ante el sefior Presidente de
la Republica y el jefe de las Farc en dias pasados.

- Corresponde ahora al-gobierno designar los

.negociadores y establecer la zona de. distension
por el periodo que ¢onsidere adecuado en elmarco
del proceso de paz.

- Toma la .palabra el honorable Senador

Ricardo Lozada Mirquez:

Es que me referia por la informacion de ayer,
en la cual la Farc se queja de que no se expidid

el decretoy el Presidente dice que sise establecio
ese decreto. -Segundo: usted nos habla de
términos fatales en la contestacion y del
calendario tentativo, si nos gustaria.saber el
calendario tentativo, lo digo en virtud de que
creo esun postulado que tiene el gobierno y todo
el pais de que este proceso de paz sea
participativo, es decir, quetodoslos colombianos
incluyendo los indigenas puedan participar.
Entonces si es un calendario tentativo, creo que
no es de reserva, sino que vale la pena que lo

tengamos. Ademastambién dejé como inquietud

este proyecto dela reformadelajusticiaregional,
que se va hoy a estudiar y seguramente mafiana
miércoles se va a votar practicamente como ley,
porque esa es la ultima instancia que queda en el

Congreso de la Republica, en €so tampoco

hemos oido el criterio. del gobiemo.

Finalmente, el Gltimo criterio es este: hay un

hecho que dentro de los hechos de la paz que
usted habla nos menciona uno, dos veces nos lo

menciono, que es la agenda. La agenda comun

que hay, que esta de acuerdo. Entonces quiere
decir que esa agenda se tiene, se va a realizar,

“por eso le solicitaba y le decia qué posibilidad

hay que esaagendaselepresente al Congreso de

" laRepublica, al paisy jcémo seiriaa desarrollar?

Por ejemplo, usted nos dijo algo claro sobre la
parte agricola, que eso no va a limitarse
simplemente a titulacion, pero usted expuso
algo muy dificil, que si fuera facil ya se habia
hecho en Colombia; usted dijo que quitemos y

construimos carreteras. Acuérdese que en el

Plan de Desarrollo que aprobamos en el

“Congreso presentado por el Gobierno, figuran
apenas 800 kilometros de carreteras nuevas -
para los proximos 4 afios. Eso fue una de las -

criticas que hice y que dije, ojald pongan el
minimo, pero no se sabe como habré salido,
porque nadie sabe en este pais hasta ahora, qué

se aprobd en el Plan de Desarrollo, no lo han -

acabado de hacer, creo que estan todavia en el
Departamento de Planeacion haciéndolo.

Segundo, usted plantea unos procesos
sociales, educativos; es decir, que en estos 4

afos vaahabereducacion para todas las personas

en esa zona, y se va a ver que los problemas
sociales se van a acabar, el problema de la salud,
estamos viendo el problema de la salud, que se
estd acabando en las ciudades, enBogota. Usted

“hablaba y calificaba la bogotanizacion de los
. problemas en general. Resulta queen Bogota se
.esta acabando la salud de los colombianos, aqui

vemos quela gentey las empresas estdn pagando
la salud al Seguro Social y no se leda el servicio,
si eso es aqui en Bogot4, imaginense ustedes

.cdmo va a pasar en zonas donde no hay

hospitales; ;como se va a llegar a todos estos

procesos? Por eso digo, cuando el Congreso

puede llegar a estudiar esta agenda a través de
ciertos proyectos de ley, esto se va a demorar,
estonolovamos aprobaren dosdias, siquiera se
vaademorar 6 meses como la Reforma Politica.

Entonces -seria bueno que nos dijera el
gobierno, cuando le va a presentar esta agenda

al gobierno nacional; porque sé que nos van a
presentar unpunto, que es el del canje. Pero todo
estodelareforma agraria, todos estos problemas
de economia, cuando le va a'llevar al Congreso,
para que podamos abocar esta agenda que es un
hecho de paz comousted lo califica. Finalmente
se me queda en el tintero, ;qué pasa con la
extradicion? ;Qué pasa con la extradicion de
Romafiay qué pasa con la extradicion de los que
asesinaron los norteamericanos? ;Ese proceso
se va a seguir o ese proceso va a ser una

‘amnistia? Muchas gracias.
. El seiior Alto Comisionado para la Paz,

responde:

Sefior Senador no es. estllo mio acudir a
responder por cuestionamientos que deben
hacérsele aministros del despacho; se hantocado
temas que corresponden al Ministro del Interior
y de Relaciones Exteriores y aspiro a que ellos
tengan la oportunidad de responder a sus

inquietudes. Debo decirles si, que la Agenda .
- Comun para el cambio, denominada “Hacia una

Nueva Colombia”, esuna agenda que ya conoce
el pais, que fue publicada en todos los diarios de
comunicacion, que esta siendo impresa y que
hemos convocado, para que el pais entero se
vincule en la participacion del desarrollo de esa
agenda. Evidentemente respondi al tema de la
reforma agraria a manera de ejemplo, de como

se ha incorporado esa tematica dentro del plan

Colombia. .
Pero en la agenda comun para el cambio que

tiene 12 titulos, el primero: solucion politica .

negociada, proteccion de los derechos humanos
conresponsabilidad del Estado, la politicaagraria
integral, la explotacion y conservacion de los
recursos naturales, la estructura econémica y

social, las reformas a la justicia, la lucha contra’

lacorrupciony el narcotrafico, lareforma politica
paralaampliaciéndela democracia, las reformas
del Estado, los Acuerdos sobre derecho
Internacnonal Humanitario, la temaética de las

fuerzas mllltares las relaciones internacionales
y la formalizacion de los acuerdos. En cada uno

de estos titulos que esboza un pequeifio desarrollo,
es precisamente lo que queremos lograr con la
participacion del Congreso y de todos los
colombianos. - :

Establecimos también en unos acuerdos con
la insurgencia, lo que denominamos:
Cambio Encuentro con la Nacién”, que es la
metodologia de participacion del pais en el
estudio y analisis de la agenda. Hemos dicho
que habra un comité temadtico nacional, com-

- puesto por hasta 20 miembros, 10 del gobierno

o representativos de los distintos sectores del
Estado y 10 por parte de la insurgencia, repre-

“sentativos también de distintos sectores con dos -

coordinadores, uno por parte del gobiernoy otro

-por parte de la insurgencia. Y que este Comité

Tematico, tiene a su vez la responsabilidad de
organizar con la figura de las audiencias publi-

cas, la participacion en las distintas regiones del
" pais y de los distintos sectores de la Nacion, el

analisis de la agenda.

“Por el. -

O



GACETA DEL CONGRESO 293

Lunes 6 de septiembre de 1999

Pagina 33

Con mucho gusto le haré llegar a-ustedes la
agendamismayelacuerdosobrelametodologia
- de participacion. Pero ademas de ese acuerdo

debo- decirles, que en el Comité Temético -

Nacional el gobierno tiene decidido la
participacion directa del Congreso de la
Republica, para que el Congreso dela Republica
se vuelva actor de este analisis, no solamente en
cumplimiento de sus funciones, sino el objetivo
supremo de la paz.

Usted me dice que jcOmo se van aesbozarlas
leyes en el desarrollo del acuerdo? L diria dos
cosas: deperde del desarrollomismodel proceso,

habrd acuerdos que se puedan formalizar

mediante ley, pero la verdad es que el dltimo

punto contemplado, cuando se dice instru--

- mentos, es precisamente escoger uninstrumento
democratico llamese Asamblea Nacional
Constituyente o‘llamese referéndum, para que
con la participacién de todos los colomblanos
se formalice, se apruebe, los distintos acuerdos
que se lleven a cabo y de esa maneralosacuerdos
no sean de espalda a la Nacion. Luego habra
canales de participacion durante el proceso y la
refrendacion de los acuerdos sera através de los
‘canales democraticos.

~ hagan las consultas respectivas al Ministro del
Interior y de Relaciones. Solamente en el tema

del Régimen Penal debo decirles, que el Alto

Comisionado le solicit6 al Ministro del Interior,

que en el caso de la beligerancia, no quedara .

como delito cobijado por la justicia regional,
porque no se puede ser inconsecuente con una
politica.de paz. Si estamos en la biisqueda de
reconciliacion nacional, la rebelion debe estar
* entonces establecida en la justicia normal y no
regional. Muchas gracias.

El seiior Presidente:
Informa a los Senadores que estéan citados a

la Plenaria a la 1:00 p.m. segundo, que el Alto -

Comisionado tiene un Consejo de Seguridad en
Cali por las razones conocidas.

Toma la palabra el honorable. Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Alto *Comisionado, ;qué opina la
insurgencia o la guerrilla de las Farc enrelacion
con la Reforma Politica que se tramita en estos
momentos en el Congreso?

El seiior Alto Comisionado para la Paz
responde:

Diria honorable Senador, que hemos tenido
conversaciones informales sobre el tema de la
Reforma Politica, hemos estado méas enmarcados
en la tematica misma del proceso de paz. Hemos
dicho que en la Reforma Politica en su capitulo
primero, estan establecidos los instrumentos para
el proceso de paz, que se enmarcanenlasfacultades
al Ejecutivo, para poder résponder en el transcurso
del proceso a inquietudes que se tengan. Eso no
quiere decir que el Ejecutivo tenga que acudir a
utilizar las normas precisas, sino tener solamente
la disporiibilidad para que en el caso de que sea

necesario, se puedan llevar a cabo. Se explicd

\

como enla Reforma Constitucional de 1991 enlos "

articulos 12, 13 y 30.
. Se establecieron articulos transitorios que

permitian el manejo de la paz; hemos esbozado -

como se hace necesario mirar nuevamente la
vigencia de la Ley 418, que establece los
procedimientos -del Ejecutivo para el manejo

del proceso y como necesitamos extenderla y

como’ inclusive necesitamos revisar algunas
normas en ese aspecto. Pero ya entrar al fondo
del estudio de la Reforma-Politica no lo hemos
hecho; porque no ha. sido objeto de nuestro
trabajo. .

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Simplemente hago este comentario por lo
siguiente doctor Victor G., usted en su exposicion
manifiesta que lo que se trata es de buscar un

Estado en que quepamos todos, con unas reglas

dejuego quelas compartamos todos. Me parece

que el gobierno en otra de sus inconsistencias,

insiste en que este Congreso aprueba una
ReformaPolitica que obviamente no comprende
a todos, no esta encerrando a todos, no esta
vinculando a todos los colombianos; usted cree

que al comandante Romafia le interesa el voto

Sobre los otros dos puxﬁos, le sugiero que se . preferencial y las’listas unicas y el fortaleci-

miento de un tercer partido alternativo o darle
las reglas de juego claras a los partidos
tradicionales que existen en Colombia.

A mi me parece que ahi estd produciéndose

“un inmenso desgaste, .esa es otra de las formas

de desgastar a la opinion . publica nacional e

.internacional, porque este pais no puede estar

cambiando las reglas de juego cada 2 o 3 afios,
cada que a alguien le da la pataleta, entonces
Reforma Constitucional y Reforma Politica.
Debe de haber un poco mas de coherencia, sise
estd avanzando como todos lo deseamos, en un
proceso de paz, que usted mismo concluye, en
que va a llegarse a 3 mecanismos; en la practica
son dos y mejor uno y usted lo sabe, que es la
Asamblea Constituyente, el Referéndum muy
dificil se implementa y mucho-menos si usted
cree que la insurgencia va a aceptar que el
Congreso avale los acuerdos. ~

Eso es una utopia que no tiene sentido

ninguno, aqui vamos es para un' Asamblea-

Constituyente, Asamblea Constituyente que
obviamente tendra que producir los cambios
estructurales que este pais requiere. Y cuando
hablamos de cambios estructurales,. hablamos
es de modificar en su integridad la actual
Constitucion que rige a los colombianos.

Entonces me parece que no hay una cierta’

légica, que el gobierno al que usted representa
contanto orgulloytantadignidad eneste proceso,
esté insistiendo en una Reforma Politica, en
donde muy seguramente, jamas la insurgencia
va a aceptar las reglas de juego que queramos
ponerle en esa reforma. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Alto Comisiona-
do para la Paz:

Honorable Senador ha dicho el Pre51dente y
no es incoherente, que estamos enunproceso de

pazy que vamos a seguir adelante en la cuestion
de la paz. Porque la paz no tiene color politico,
porque la paz no tiene diferencia de clase, ni
condiciones sociales, ni econémicas, ni de raza,
porque el escenario de la paz no puede estar en
el objeto del debate de un gobierno y una
oposiciéon. Creo que seria irresponsable si se
continta creyendo que la paz es propiedad de
unos pocos y no se entiende que la paz es
obligacion detodos. Digo que no esincoherente,
porque ha dicho el Presidente, que independien-
temente del proceso de paz, hadellevarseacabo
la iniciativa legislativa y la iniciativa del
Ejecutivo al Legislativo en las transformaciones

" que consideramos adecuadas, para acabar con

la corrupcion, paraabrir canales de participacion

y para enmarcar soluciones a las problematica

que hoy se vive. : - )
Mientras ello sucede, tenemos que estar

_hablando del proceso de paz y evidentemente la

conclusion del proceso de paz,-tiene que ser
basado sobre las transformaciones profundas
del Estado, en lo econémico, politico y en lo
social. Aqui no setrata de haceruna paz ficticia,
ni una paz coyuntural, aqui tenemos que trabajar
por'una paz estable y por un paz verdadera. Y
una paz estable y una paz verdadera, pasa entre
otras cosas, por trabajar en aquellas transforma-
ciones que durante muchos afios no hemos
querido abordar. Unas transformacioneés que

logicamente. permitan lo que manifesté

anteriormente, encontrarnos todos para
respetarlas todos, y enesetrabajo estamos. Pero

el hecho de que estemos en ese trabajo, no

quiero decirque pongamos en congelador todas
las iniciativas, porque usted mismo se estaria
preguntando, qué estaré en el Congreso y yo
preguntandome, qué estaré haciendo aqui. Creo
quelo importante esiravanzando en las reformas
que consideramos adecuadas en las actuales
circunstancias, y en el proceso de paz mirar
todos con el compromiso de todos, las

transformaciones que requerimos.

Sefior Presidente, honorables Senadores, .

~como usted lo dijo sefior Presidente, tengo que

salir a cumplir un compromiso en la ciudad de
Cali, quisiera para concluir simplemente mostrar
dos graficas: una, respecto del analisis
comparativo de la intensidad del conflicto
armado en el periodo de la vigencia de la zona
de distension con los promedios semestrales en
los afios anteriores. Fijense ustedes, que a partir
del proceso de paz en el pais, el indice de
violencia ha bajado a 8 afios. Es decir, durante
los ultimos 8 afios nunca se habia llegado a
establecer un “indice de violencia, debemos
bajarlo, debemos acabarlo, pero digamos que el
proceso aqui también se refleja, es como todo,
violencia, conflicto. _ -
Quisieramostrar, a partir de la creacion de la
zona de distension, -del inicio del proceso con
las Farc; como se bajo la actividad de este grupo,
estan sefialadas con-el color verde las acciones °
de las Farc, a partir de la zona de distension han
descendido. Igual ha ocurrido también con el
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~ ELN y ultimamente han comenzado a subir.
Muchas gracias sefior Premdente y honorables
Senadores.

El seiior Presidente:

Da las gracias al sefior Alto Comisionado

paralaPaz. Daporterminadalasesiony convoca
. paramafiana a las 10:00 a.m. para dlSCllSlOIl de
proyectos.

El Pre51dente,
Rafael Orduz Medina.
El Vlcepre51dente
Enrique Gomez Hurtado
El Secretario General,
" F elzpe Ortiz M.
¥ k%

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 23 DE 1999

- .+ (junio 2)
Slendo las 11:45 a.m. del dia dos (2) de junio
de mil novecientos noventa y nueve (1999),
previaconvocatoria, se reunieron los honorables
Senadores, Miembros de la Comisién Segunda
del Senado, con el siguiente
ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista -
A I '
" Discusién en primer debate
.de los siguientes proyectos de ley:

a)Proyectodeley riimero 01 de 1998 Senado
y 043 de 1997 Camara, por la cual se honra a
. una ilustre institucion de la Rama Judicial,

Tribunal Superior del Dzstrzto Judzczal de

Guadalajara de Buga.

‘Autor: honorable Representante Nelson
Néstor Cuéllar Mejia.

Ponente:- honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo,

b)Proyectodeley niimero92 de 1998 Senado
por medio de la cual se aprueba el convenio de
cooperacion cultural entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Gobierno de la -

Republica de Lituania. firmado en la ciudad de
SantaFe de Bogota, D. C.,el 28 de abril de 1995.
Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ponente: honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzmadn; ’
c) Proyecto deley nimero 02 de 1998 Senado
y 090 de 1997 Camara, por medio de la cual se
rinde homenaje a la memoria del Poeta Aurelio
Arturo y se dictan otras disposiciones.*
Autor: honorable Representante Eduardo
. Enriquez Maya. -

Ponente: honorable Senador - Luzs Eladzo )

Pérez Bonilla;*

d) Proyecto de ley / ‘numero 149 de 1998
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la-celebracion de los 100 arios de la
Jfundacion del municipio de San Francisco de

_Asis, en el departamento de Putumayo y se
‘ordena la realizacion de unas obras.
. Autor: honorable Representante Luis Eladzo
Pérez Bonilla.

Ponente: honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy,

e) Proyecto de ley numero 151 de 1998
Senado, por medio de la cual se honra la

memoria del Presidente de la Republtca don-

Aquileo Parra.*

Autor: honorable Senador T'ito Rueda Guarin.

" Ponente: honorable Senador Marcelzano
Jamioy Muchavisoy; :

f) Proyecto de ley numero 176 de 1999

Senado, por.medio de la cual se declara

monumento nacional la Basilica del Sefior de
los Milagros, del municipio de San Benito de
Abad, departamento de Sucre.

Autor: honorable Senador Antonio .Guerra
de la Espriella. :

Ponente: honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzmdn.

I1
Proposiciones y varios
Se procede con el primer puntodel Orden del

Dia, contestando a lista los honorables,

Senadores:-

‘Céceres Leal Javier -
Castro Maya Carlos Alberto

- Chamorro Cruz Jimmy
Daniels G. Martha Catalina
Gomez Hurtado Enrique =
Guerra de la Espriella Antonio
Lozada Marquez Ricardo-
Murgueitio Restrepo Francisco José
Orduz Medina Rafael -

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Jamioy Muchavisoy Marceliano
.Pérez Bonilla Luis Eladio

Sin excusa-dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Ocampo Ospina Guillermo.
Valencia Cossio Fabio
" El sefior Secretario:

Informa al sefior Presidente que hay quérum
para deliberar y decidir.

El seiior Presidente:

Declara ‘abierta la sesion y somete a

consideracion de la Comision el Orden del Dia.
(Lo aprueba la Comisién? Ha sido aprobado.

Toma la palabra el seiior Presidente de la -

Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Queria hacerles una solicitud a los colegas

y es que la Senadora Martha Catalina Daniels
tiene que salir muy pronto y fue muy puntual,
doy fe de ello. Si pudiéramos tratar los
proyectos a cargo deellaen primera instancia.
¢Aprueba la Comision esta proposicion? Ha
sido aprobada.

* No se discutieron.
“* No se discutid.

. Toma la palabra el honorable Senador .
Antonio Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, en-la mafiana de hoy -
coincidencialmente ubiqué via telefonica al
Senador Luis Eladio Pérez, paracualquierasunto
y me encontré con la sorpresa de que esta en la
clinica, porque tuvo alguna recaida en su salud
en la tarde de ayer. Afortunadamente creo que
todo esté bajo control. Sinembargo, conocedores
de que en el dia de hoy seria presentado a
consideracion de la Comision, si la memoria no
me falla, un proyecto de ley del cual son autores
y ponentes los doctores Francisco Murgueitio y

- Goémez Hurtado. El me ha pedido el-favor, que

si ese es el caso, que solicite oficialmente
posponer la presentacién de la ponencia
respectiva y su discusion, para cuando él
estuviera presente. Obviamente, estaba un poco -

~ distraido cuando se ley6 el Orden del Dia y por

eso no registro que esté. Pero igual, de todas
manerasmehesentido conel deberde informarlo
ante la ausencia de él. Tanto mejor si no esta en
el Orden del Dia para hoy.

Kl sefior Presidente pregunta:

(Estamos hablando del Servicio Exterior?

- Muy bien, no esta en el Orden del Dia. -

Toma la palabra el honorable Senador

- Francisco Murgueitio Restrepo:

- Igualmente, habiamos tenido oportunidad
de conversar con el Senador Luis Eladio Pérez,
para efectos de abstenernos de tocar el tema por

_las circunstancias de fuerza mayor. De manera

que esta claro que no hay la discusién de ese
proyecto hoy. o
Continuando con el Orden del Dia. |
I .
Discusién en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

b) Proyectodeley ntmero92 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio de
cooperacion cultural entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Lituania, firmado en la ciudad de
SantaFede Bogota, D. C.,el 28 deabrilde 1995.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senadora Martha

.Catalina Daniels Guzmdn.

Toma la palabra el honorable Senador

~ Antonio Guerra de la Espriella:

Paramiinformacion. Colombiatiene, si acaso
usted lo sabe o alguno de los presentes. ;Qué

_clase derepresentaciontenemos en la Reptiblica

de Lituania? Tenemos Embajada, tenemos una
oficina de Negocios, jqué clase de presencia
tenernos, fisicamente y humanamente hablando

_enlaRepublicade Lituania? Pregunto sialguien
. deloshonorables Senadores me puede informar,
_ porquereconozco miignorancia en este aspecto.

Toma la-palabra la honorable Senadora~
Maritha Catalina Daniels Guzman:

Escribo en la ponencia: Lituana a raiz dess su -
independencia con la Unidn Soviéticaen 1991,
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adopt6 su propia Constitucion en el afio 1992,
estableci6 Relaciones Diplomaticas con
Colombia en 1993. Tengo entendido que el
Embajador de Colombia en Moscti ha hecho o
ha coordinado, o asumido funciones dlploma-
ticas con Lituania.

En 1995, se estableci6 el Convenio para
intercambio de valores culturales y la apertura
de la cooperacion cultural bilateral. Se trata
precisamente de establecer, yo escribi: El
contenido del convenio busca establecer lo

siguiente: Primero: elfomento dela cooperacion

en todas las areas culturales de caracter
productivo inmediato y mediato. Segundo: La
cooperacion cultural... a través de cadaarticulo.
La cooperacion cultural a través de los
establecimientos de ensefianza formal En el
articulo tercero: Las formas caracteristicas en
las cuales se deben realizar los intercambios,
desdelasferias exposiciones hastalos conciertos.

En el articulo 4°, las becas y subsidios
nacionales e internacionales paralos estudiantes
favorecidos. En el quinto: Los recursos para el
intercambio de exponerntes de la cultura que no
son estudiantes formales, se atiende en el sexto

‘la proteccion de los derechos de autor, en el

séptimo, la equivalencia académica internacio-
nal para los titulos profesionales, certificados y
diplomas adquiridos dentro del Convenio. Algo
muy importante porque mucho profesional
colombiano pues ha solicitado su equivalente
con la Republica de Lituania.

Luego seestablecelacooperacionenel campo.
~deportivo en sus diversas disciplinas y

modalidades. Las facilidades aduaneras y
migratorias para el intercambio, el control del
trafico de los objetos de patrimonio cultural, el
disefio y formulaciéon de un programa de
intercambio cultural enmarcado en los
correspondientes planos nacionales de gobierno
y de desarrollo. La flexibilidad para incluir

intercambios provistos en el articulado, para

que no quede como una camisa de fuerza que
solamente lo que aqui dentro de la ley se

- contemple, va a quedar como sujeto de
. intercambio. Luego vienen las alternativas de
entrar en vigencia de una vez aprobado por el |

Congreso una duracion de cinco afios,
prorrogable al final de cada periodo igual y seis

meses de plazo para responder a cualquier .

notificacion.

Como puede-observarse, el articulado toca
todos los principales aspectos pertinentes al
asunto del intercambio cultural creando a la vez
todos los espacios dereglamentacion necesarios.
No sé, si ampliamos mas la ponencia. Ese es el
contemdo en si, del artlculado del proyecto.

El seiior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer el informe
con el cual termina la ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

A titulo informativo doctora el responsable
aqui, obviamente el gobierno, ;pero sera el
Ministerio de Cultura para estos efectos?

El seiior Presidente pregunta:

¢Quién presentod el proyecto?

Responde la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels:

En este momento todos los Convenios
Culturales pues obviamente a través del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacion Nacional; cuando tiene que ver con
la convalidacion de titulos, cuando tiene que ver
con las delegaciones deportlvas pues se esta
legislando en cada una de las 4reas que usted
acaba de escuchar y entonces, obviamente que
corresponde alostramites formales de cualqmer
Convenio.

El sefior Presidente pregunta:

. Sefior Secretario, ;quién presento el proyecto,
quiénes firmaron ese acuerdo en 19957 -
" El seiior Secretario responde:

Elproyecto fue presentado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez De
Soto, y fue firmado en el afio 1995, por el
Viceministro de Relaciones Exteriores de ese
momento, el doctor Camilo Reyes, encargado

'de las funciones del despacho del sefior Ministro

y por el lado de Lituania, Alvinas Januska,
Viceministro de Relaciones Exteriores.

El seiior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer el mforme
con el cual termina la ponencia. - —

El sefior Secretario: .

Se dispone a dar lectura al informe con el
cual termina la ponencia: Propongo por lo tanto
al honorable Senado de Colombia, dar primer
debate al proyecto de ley para el Convenio
Intercultural Colombia-Lituania, que celebra-
mos el 28 de abril de 1995 y que aqui hemos
tratado en pro del desarrollo colombo-lituano y
en general.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
informe con el cual termina la ponencia. (,Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado. -

Articulado del proyecto

El seiior Presidente:

Pregunta a la Comision ;si quiere que se
omita la lectura del articulado? Asi lo quiere la
Comision. Someto a consideracion el articulado
del proyecto. ;Lo apruebala Com1s1on'7 Ha sido
aprobado.

Titulo del proyecto:

Por medio de la cual se aprueba el convenio
decooperacion culturalentre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la.
Republica de Lituania, firmado en la ciudad de
SantaFedeBogot4,D.C.,el28 de abrilde 1995.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
titulo del proyecto. ;Lo aprueba la Comision?
Ha sido aprobado. ;Quierela Comision que este
proyecto de ley tenga segundo debate en la
Plenariadela Camara? Asilo quierela Comision.

Se designa como ponente para segundo debate
a la honorable Senadora Martha Catalina
Daniels.

f) Proyecto de ley numero 176 de 1999
Senado, por medio de la cual se declara
monumento nacional la Basilica del Sefior de

. los Milagros, del municipio de San Benito de

Abad, departamento de Sucre.

Autor: honorable Senador Antbnio Guerra
de la Espriella.

Ponente: honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzman.

El seiior Secretario:

Informa que estas ponencias fueron entrega-
das con la debida anticipacion en las oficinas de
los Senadores.

Toma la palabra la honorable Senadora
Martha Catalina Daniels: ‘

Es un proyecto de-ley que ha presentado
nuestro compafiero de Comisién, el doctor
Antonio Guerra y que nosotros proponemos la
conveniencia de la aprobacion de este proyecto
de ley; porque creemos que es muy importante,
que en pro de la proteccion de los monumentos
nacionales como elementos culturales, tangibles. -
Hecho que tiene marco de legalidad desde el
afio de 1959, através de la Ley 163, creo que es
muy importante que estos centros historicos,
culturales, arquitectonicos; con una buena
coleccion pictorica, tengan una proteccnon
institucional del Estado.

Graciasalaacciondeleyes quehandeclarado
patrimonio cultural otras Basilicas como la de
Ubaté, como la Catedral Goética de Manizales,
como la de Las Lajas, en Narifio; estas basilicas
se han conservado como patrimonio histérico
de nuestra nacionalidad-colombiana. Entonces
se dice que el templo del Sefior de los Milagros
del municipio de San Benito Abad tiene raices
muy anteriores a la colonia espafiola, dado que
en su lugar existi6 un centro religioso indigena,
sobre el cual se instaur6 un templo catolico por
los misioneros para borrar la herejia indigena
que alli se ejecutaba..

Asi llegd a ser la Catedral del Vicariato
Apostolico de San Benito de Abad y luego la
Iglesia por medio del Pontifice Pablo VI, le
otorgo la categoria de Basilica Menor en el afio
1963. Entonces, independiente de la condicion
del culto catolico, el rol social de los inmuebles
religiosos, especialmente los mas tradicionales,
desempefian un papel importante dentro de la
comunidad. Son elementos de identidad local,
regional, y hasta nacional, en cuanto fomentan
la agrupacion de nacionales en actividad comin
del culto. Este tipo de obras atrae a los turistas
y alavezestimula el fervorreligioso de visitantes
y residentes.

En el caso que nos ocupa, el flujo de turistas
nacionales y extranjeros a la peregrinacion con
base en esta joya arquitectonica, crece
sensiblemente durante la.Semana Mayor o
Semana Santa. Al aumentar el flujo de personas
al exaltar alli su devocién, el inmueble
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.experimenta desgaste que debe recibir
mantenimiento y restauracion para su conser-
vacion. Pero simultidneamente se esta fomen-
tando, gracias al centro religioso asentado en
este templo, un turismo que favorece al

municipio de San Benito Abad, econdmica y .

culturalmente. .

Entonces con base en estas consideraciones,
es que propongo a la Comision que se le dé el
primer debate a este proyecto de ley.

- Toma la palabra el sefior Presidente:

Senador Murgueitio, tengo unas dudas acerca
de una reunién que tuvimos con el Director
Nacional-de Planeacion, quizas el Viceministro

de Hacienda sobre este tema delos monumentos

y las apropiaciones correspondientes. Hay un
informe que ustedes iban a rendir y tengo algiin
conflicto conceptual al respecto.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco Murgueitio Restrepo:

Gracias sefior Presidente. Voy a tratar de
aclararsela lo mas répidamente posible. El

acuerdo a que hemos llegado con el Ministerio

de Hacienda y con Planeacion Nacional es el
siguiente: Para los casos de declaracion de
Monumentos Nacionales que es un tema propio
de esta Comision, y es ¢l caso de este proyecto,

el Gobierno no ve ninguna restriccion para que

se incluyan los articulados, las posibilidades de
asignaciones presupuestales y en calidad a que

“son Monumentos Nac1onales en ese caso
especifico.

Cuando se trate de pretender asignar partidas
presupuestales para asociarse a cumplimiento

de afios, 0 a onomasticos de sus regiones o de
fundacion de ciudades, fundacion de ciudades,
- etc., que es la mayoria de los proyectos que se
presentan v1a Comlslon Segunda, el Goblerno
aclarando que todas esas asignaciones deben
primero, surtirse a través de las Comisiones
Econoémicas y segundo, tener coincidencia total
con los planes de Desarrollo aprobados. Por lo

tanto, en ese caso nosotros no podriamos mas .

alla, que aprobar, asociarnos o exaltar
onomasticos, etc., sin ninguna relacion
presupuestal que no nos corresponde hacer.

Y en tercer lugar, las leyes de honores que
tampoco implican nada distinto que asociarse a
ciertas calidades personales de algunos de
nuestros patriarcas, tampoco tiene restriccion
por parte del Gobierno Nacional su tramite a
través de la Comision Segunda, por cuanto que

es una funcion constitucional de esta Comision.

De manera que esas son lastres distinciones que
hacemos con el acuerdo a que se hallegado con
Planeacion y Hacienda.

Toma la palabra la honorable Senadora

Martha Catalina Daniels:

Esafilosofiaestaenel articuladodel proyecto
de ley que estamos estudiando.

El seior Presidente:

Solicita al sefior Secretario, dar lectura al
informe con el cual termina la ponencia.

El seiior Secretario:

Se dispone a darlectura al informe con el que
termina la ponencia: Propongo por lo tanto al
honorable Senado de Colombia, dar primer
debate comoley, al establecimiento dela Basilica

- Menor del Sefior de los Milagros de San Benito

de Abad, Sucre, como Monumento Nacional.
De los honorables Senadores, Martha Catalina
Daniels Guzman.

El seior Presidente:
Somete a consideracion de la Comision el

informe con que termina la ponencia. jLo
. aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto:
El seiior Presidente:

Pregunta si la Comision quiere que se omita
la lectura del articulado. Asi lo quiere la
Comision. jAprueba la Comision el articulado
del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto:

Por medio de la cual se declara monumento
nacional la Basilica del Sefior de los Milagros,
del municipio de San Benito de Abad,
departamento de Sucre.

El seiior Presidente:

Somete a consideracioneltitulodel proyecto.
(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado. ;Quiere la Comision que este
proyecto tenga segundo debate en la Plenaria
del Senado? Asi lo quiere la Comision. Se
designa como ponente para segundo debate a la
honorable Senadora Martha Catalina Daniels
G. :

a) Proyecto deley niumero 01 de 1998 Senado

y 043 de 1997 Camara, por la cual se honra a
una ilustre institucion de la Rama Judicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga.

Autor: - honorable Representante Nelson
Néstor Cuellar Mejia.

Ponente: honorable Senador Franczsco
Murgueitio Restrepo.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco J. Murgueitio Restrepo:

Sefior Presidente, este esuno delos proyectos
que estaban paralizados en virtud a que
inicialmente se habia incluido en la intencion
del Representante a la Camara, quien fue su
autor, la inclusion de partidas presupuestales
para exaltar la presencia del Tribunal Superior
de Buga desde muchisimos afios atras. Hay que
resaltar que este Tribunal en el Valle del Cauca

- es el mas antiguo de la region.

En el Valle del Cauca hay dos Tribunales,
uno, el de Cali que es posterior al de Buga, es
una institucién muy querida en toda la region y
ha contribuido de alguna manera a la desconges-
tion de los negocios judiciales en la region, en el
departamento del Valle, concretamente. Es una
institucion que data de mediados del siglo

. pasado. Repito, esuna querenciamuy acendrada

en el centro del departamento y lo que hemos

hecho es eliminarle cualquier tipo de asignacion
o de posibilidad presupuestal para asociar la
presencia del Congreso en la exaltacion de la
constitucionalidad del Tribunal de Buga. Repito,
exclusiva y es precisamente por el acendrado
amor que toda la region le tiene a un viejo
Tribunal que entre otras cosas ha querido de

alguna manera, ser eliminado y que-la misma -

comunidad se hanegado aello. Por esarazones

una exaltacion mas que todo formal para

presentar al Congreso su congratulacion con la
existencia del Tribunal.

.Toma la palabra el sefior Presndente, doc-
tor Rafael Orduz Medina: :

Senador, disculpeme la ignorancia. ;El
Tribunal esta asociado a alguna edificacion
histérica en Buga?
 Responde el honorable Senador Francis-
co J. Murgueitio Restrepo:

El Tribunal inclusive funciona en un edificio
republicano muy viejo y muy bonito. De todas
maneras por su historia, basicamente la idea es
asociarse por medio de esta ley del Congreso,
para exaltar la presencia del Tribunal en la
region. Es un proyecto que tiene dos o tres
articulos que mencionan basicamente ese punto.

El sefor Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer el mforme
con el que termina la ponencm

El seior Secretario:

Se dispone a dar lectura al informe con que
termina la ponencia: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 01 de 1998 Senado y
043 de 1997 Camara, por la cual se honra a una
ilustre institucion de la Rama.Judicial, Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Guadalajara
de Buga. Delos honorables Senadores Francisco
Murgueitio Restrepo.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
informe con el que termina la ponencia. ;Lo
aprueba la Comision? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto:

El seiior Presidente: ,

Pregunta a la Comision si quiere que se
omita la lectura del articulado. Asi lo quiere la
Comision. ;Aprueba la Comision el articulado
del proyecto? Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: -

Por la cual se honra la memoriaauna ilu. stre
institucion de la Rama Judicial, Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Guadala]ara

de Buga. ,

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
titulo el titulo del proyecto. ;Aprueba la
Comision el titulo del proyecto? Ha sido
aprobado. ;Quierela Comisionqueeste proyecto

" tenga segundo debate en la Plenaria del Senado?

Asi lo quiere la Comision. Se designa como

ponente para segundo debate al honorable .

Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

*®
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” Elhonorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella presenta una mocion de orden:

" Para abreviar tal vez, leyendo el resto del

Orden del Dia, los ponentés de los proyectos

que a. continuacién se registran, no estin
presentes. Entonces no creo que valga la pena
siquiera considerarlo. De manera que si usted lo

tiene abien, pasamos al punto de proposiciones ,

y le pido la palabra para.tal efecto si usted lo
estnna conveniente:.

El seiior Presidente:

Le manifiesta al honorable Senador Antonio
Guerra de Iz Espriella que est de acuerdo con €l.

Proposiciones y varios

Continia con el uso de la palabrael hono-
rable Senador Antonio Guerra de la
Esprlella

Dos temas sefior Presidente.

El primero: Para solicitarle a usted que en .’

vista de que restan dos semanas para el perido

- legislativo de éste semestre, que definiéramos

-

- Familiar, la citacion de Colciencias y tenemos

. ayudemos a una hipdtesis.

_ de Bienestar Familiar, para el 10 de junio la de
- Colciencias y para el 16 de junio una citacién al
Director deé Planeacion para hablar de los|
proyectos presentados por la gobernacién de|
_ Norte de Santander al Gobierno Nacional.

Toma la palabra el honorable Senador| -

~ Servicio .consular, jsegun las facultades|

Exteriores. Yo la tengo para el martes 15,

hoy qué dias de estas dos proximas semanas

" vamosasesionar, para organizarnuestraagenda,
para prepararnos al trabajo de esta Comisién y /
‘presentar ahora una proposicion, que €s una |

citacion en la cual yo-creo que todos vamos a }

-estar de acuerdo. ' - : i

i

Toma la palabra el seitor Presidente:

(;Quiere que responda la primera parte de la

inquietud y luego cuadramos? O sea, hasta
donde entiendo esta la citacion del Bienestar|

que evacuar proyectos. Senor Secretario

Toma la palabra el sefior Secretario de la
Comisién, doctor Felipe Ortiz M.:

Parael 8 de junio estd programada la citacion|

Antonio Guerra de la Espriella:-
. Lacitacion es parael Ministro de Relaciones

fundamentalmente para dos preguntas.Una que
es de total y absoluta injerencia e interés de esta
Comisién. La voy a leer textualmente: Citese al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor
Guillermo Fernandez De Soto, para que en la|
sesion del martes 15 de junio, en la Comision
Segunda responda al siguiente cuestionario:

- Primero: ;Enqué consistelareestructuracion |
de la Cancilleria  en particular? La parte|

administrativa, la Carrera- Diplomatica y el

otorgadas al sefior Presidente de la Republica
por el Congreso Nacional? ' :
- Lasegunda pregunta es untemamuy puntual

y en su memento ustedes consideraran lds |-

razones de esta inquietud: Es, o no importante
paraeste Gobierno la Embajadade Colombiaen

/

el Libaﬁo segun la politica: “Di_plomaéia porla

Paz.y la Economia” ;Qué instrucciones por.

parte de la Cancilleria ha recibido el Encargado

de Negoc1os en dicha’ Embajada‘7 La anterior -

proposicion fue presentada por los honerables

Senadores; Antonio Guerra de la Espriella y
Luis Eladio Pérez Bonilla, quien me ha

autorizado para que su nombre aparezca en esta

citacion.

- . Lo de la segunda pregunta, pues en el
. momento de la citacion ustedes sabran por qué -

la hemos hecho puntual y simplemente para
introducirlos en el tema. Pareceque la situacion
endichaEmbajadaporparte deesterepresentante

. nuestro all4, ha sido muy complicada y tengo

informes de peri6dico, obviamente esta en arabe

'y enfrancésy hay cosas muy cdmplicadas, delo

que esta sucediendo en esa Embajada
El sefior Presidente: .
Somete a consideracién la proposicion

presentada por el honorable Senador Antonio

GuerradelaEspriella. ;Laapruebala Comision?
Ha sido aprobada.

Sefior Secretario: - o

Le solicito el favor de organizar un
cronograma adecuado realista, donde podamos
evacuar y tener los debates propuestos.

Toma la palabra-el sefior Secretarlo de Ia
Comisién:

Sugieroa la_Comisién que este deb'ate no sea

_el diamartes 15, sino el diamiércoles 9 de junio,

en razén de que la Gltima semana es la mas

. complicada seguramente. en plenaria y pueden
- citar en las horas de la mafiana a sesi()n.

El seiior Presidente pregunta:
.Podemos evacuar los proyectos en los d1as

"de citacién también?

El sefior Secretario responde: -
Si sefior, es absolutamente viable.

Toma la palabra el honorable'fSenz_ndor:

- Antonio Guerra de la Espriella:

Lo importante es cuadrar con el Mlnlstro de .

Relaciones Exteriores, que é€l tenga la
disponibilidad. Porque la idea es, que sea él,

qulen nos cuente’ a nosotros antes del 29 de

junio, que no nos vayan a dar la'sorpresa. .
‘Toma la palabra el seior Prcsndente

Queelseiior Secretario nos cuadre el asunto,

de maneraquenos procure garantlzar la presenc1a
del Ministro.

Toma la palabra el honorable Senador R

Enrique Gémez Hurtado:

" qué tiehe qiie‘ir a no sé'a-dénde. Entotices no se

haria el debate por esa razon. Seria de pronto
transarse por su delegado.

El sefior Presidente de la Comision, doc-
tor Rafael Orduz Medina, pregunta:

¢(Entonces, a las 10:00 a.m. tenemos citacion?
El seiior Secretario. contesta:
Si, sefior Presidente.

Se levanta la sesion y se convoca para el dia
martes 8 de junio del presente afio. '

El Presidente, A A
. Rafael Orduz Medina.
El Viégpresi&ente '
' Enrique Gémez Hurtado. -

"El Secretano General
S LT .,:’H-':-i ¢

" Felipe Ortiz M.

i

Gityeg <

‘ COMISION SEGUNDA™ “
‘ CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 24 DE 1999 ’
; ~ “(junio 8) -
Siendo las 11:00 a.m., del dia ocho (8) de

" juniode mil novecientosnoventay nueve (1999),

previa convocatoria, se reunieron para sesionar
los honorables Senadores miembros de la
Comision Segunda del Senado, con el 51gu1ente

ORDEN DEL DIA
- I '
Llamado a lista y verificacion del quérum

Citacién al sefior Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, doctor
Juan Manuel Urrutia e invitacion al Dlrector
Generalde Presupuesto, doctor Francisco de .
Paula Estupiiian, segin Proposicionnimero
15, presentada ‘por el honorable Sénador

- Antonio Guerra de la Espriella con aditiva

‘del Senador Luis Eladio Pé_réz Bonilla
N II
Proposnclones y varios

El sefior Presndente, doctor Rafael Orduz
Medina:

Declara abiertaﬂla sesion y se procede conel

* primer punto del Orden del Dia, contestando-a

- lista los siguientes honorables Senadores:

. Como la citacién que plantea el Senador‘

Guerra, tiene un interés mas-o menos inmediato,

- .Veo con eierta perspectiva que muy probable-

mente el Ministro como les decia el Senador
Murgueitio, seria suficiente que viniera el
Viceministro o Viceministra, paraque explicara

esasituacion. Porque debehaberun Viceministro .

de Europay Asia. Para no demorar hasta que el
Ministro conteste, porque el Ministro ténga

muy posiblementeunadisculpa valida, diciendo E

Chamorro Cruz Jimmy’

-Daniels Gutiérrez Martha Catalina
" Guerra de la Espriella Antonio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lozada Marquez Ricardo
Murgueitio Restrepo Francisco J.

- Orduz Medina Rafael
" Pérez Bonilla Luis Eladio

‘Con excusa dejaron de a31st1r los honorables
Senadores:

Castro Maya Carlos Alberto
'Gémez Hurtado Enrique-

Sin excusa dejaron de a51st1r los honorables
Senadores:

Caceres Leal Javier
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Ocampo Ospina Guillermo
~Valencia Cossio Fabio
El sefior S'ecretarip:_
Informaal sefior Preside'nte, que hay quérum
para deliberar.
El seior Secretario:

Informaal sefior Presidentequelas respuestas
fueron entregadas oportunamente en las oficinas

de los Senadores y que el doctor Francisco de.

Paula Estupifian, Director General de Presu-
puesto, se encuentra en camino.

- Tomala palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Sefior Secretario, sin quérum decisorio

(puedo someter a aprobacion el Orden del Dia?

El seiior Secretario responde:
No, sefior Presidente. '

Se da inicio al debate.

El senor Secretario:

Procede a dar lecturaala Proposwlon nume-
ro 15: citese-a sesion ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica,\que se
llevara a cabo el dia martes 8 de junio del
presente aflo, la cual sera transmitida por Sefial
Colombia, al Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, doctor Juan Manuel
Urrutia, e invitese al Director General de Presu-
puesto, doctor Francisco de Paula Estupifian

. Heredia, con el fin de absolver el sngmente
cuestionario:

1°. ;Quéprogramas relacionados conla nifiez
y la familia, orientados por el ICBF reciben
cooperacidn internacional, y si el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiarha adelantado
o -solicitado algun tipo de cooperaciéon a
organizaciones internacionales como la ONU,
la OIT, o la Unicef, en lo que tiene que ver con
la problematlca del menor trabajador y su
: explotamon'?

°. (Cuéles han sido las acciones concretas
tomadas por el Instituto Colombiano de

" Bienestar Familiar-para controlar el alto indice

- de maltrato infantil y violencia interfamiliar que

padece en la actualidad la nifiez colombiana?
3°. ;Con qué mecanismos de seguimiento

cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar frente a la Cancilleria colombiana para
verificar las condiciones de calidad de vida y -

trato otorgado al importante nimero de meno-
res colombianos que son adoptados por familias
extranjeras en nuestro pais? -

4° ;Cual ha sido el ajuste admlmstratlvo
adelantado por el Instituto Colombiano de
' Bienestar Familiar y su futuro frente a la
reestructuracion planteada por el Gobierno
Nacional?

5°. (Cual ha sido ‘el resultado de las
investigaciones a raiz de las denuncias
presentadas por varios medios de comunicacién
escritos y hablados sobre las irregularidades en
la ejecucion de programas en algunas regionales
del pais-y concretamente en el departamento de
Sucre, donde la situacién es cada vez mas critica?

Lunes 6 de septiembre de 1999

‘ ' Aditiva
(Cual es la posibilidad de que las madres
comunitarias accedan al salario minimg?

La anterior proposicionfue presentada porel
honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, con- aditiva del honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla y aprobada en sesion
del dia 26 de mayo de 1999.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Rafael Orduz Medina:

Antes de dar la palabra a los Senadores

citantes, yo quiero sefior Secretario, hacerleuna

pregunta: Dado que yo pertenezco a una
Comisic')npara llegar a un acuerdo sobre justicia

sin rostro, (JComo se asume la Presidencia de la

reunion?

_ El seiior Secretario da respuesta a la pre-

gunta formulada por el seiior Presidente:
Por orden alfabético, asumiria la Presidencia

_—el Senador Jimmy Chamorro, en ausencia suya

y del sefior Vicepresidente.
Presidente:

Lerogaria, Senador Chamorro, que asumiera

la Presidencia por tener que ausentarme.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella: '

Sefior Presidente, honorable Senadores.
Saludo la presencia del Director Nacional de

Bieneeitar Familiar. Realmente, sefior Presidente,

lamento que usted nos tenga que-dejar, porque
‘pretendia en este debate también contar con sus

conocimientos, su experiencia y su afan por-

preservar los programas del Bienestar Familiar,
como quiera que usted se desempefi6 con lujo
de detalles como Director del Instituto, algunos
aflos atras, y obviamente sus comentarios y
criterios hubieran enriquecido el debate en la
mafiana de hoy. Ojala la reunion a la cual ha sido
citado termine prontico y de pronto al final de
esta sesién podamos contar con su presencia.

De todas.formas yo quisiera antes de entrar
en materia, y antes de su ausencia sefior
Presidente, que definiéramos unas reglas
minimas paraeste debate, de suerteque podamos
realizarlo con la mayor comprension, altura
posible como siempre ha sido el talante de los
integrantes de esta Comision; pero que todosy
cada uno de los Senadores asistentes; asi como
el funcionario citado, conozcamos cuales son
esas reglas minimas para el desarrollo de este
debate:

" El seiior Presidente:

Preguntaalhonorable Senador Antomo Gue-
rra de la Espriella. -

;Como propondria, Senador?

Responde el honorable Senador Antonio .

" Guerra de la Esprieila:

Enrealidad, ya que usted me lo pregunta, yo
quisiera, salvo mejor opiniéon de los colegas,
que pudiéramos tener un verdadero debate,
donde pudiéramos controvertir, donde incluso
no hubiera necesidad de esperar a finalizar las
intervenciones de quienes tengamos el uso de la

palabra, para poder generar ese debate que sea

interesante, o en su defecto, utilizar la
~metodologia que hemos venido utilizando

normalmente en este afio, que es el de hacer la

presentacion por parte de los citantes,

intervenciones de los demas Senadores y
posteriormente escuchar a los funcionarios

- citados, para luego el citante cerrar el debate.

Pero enrealidad amime gustariaque pudiéramos
hacer un debate en el sentido estricto, para
mayor productividad de los resultados del
mismo. Pero, a eso casualmente me referia
sefior Presidente, dejar a consideracion suya,
para ver cual son esas reglas de juego.

El seiior presndente

Pregunta al honorable Senador Antomo
GuerradelaEspriella. ;Enel caso queusted esta
mencionando, implicaria entonces que los
citantes hablaran un poco mas comprimido,
digamoslo asi, darle la palabra al Director de
Bienestar Familiar y luego volver a 1nterven1r
seria? Proponga usted una mecanica.

Toma la palabra el honorable Senador

Antonio Guerra de la Espriella:

Bueno, yo la mecéanica se la estoy insinuando

y es simplemente iniciar el debate, que se puedan
presentar interpelaciones por parte de los
Senadoresenel transcurso del debate, sin esperar

‘a que el citante o los citantes terminaran su

presentacion, para que se refirieran a esos
mismos aspectos, o desde ese mismo momento
empezaran a interrogar o a cuestionar a los
funcionarios citados. Esa seria la mecéanica que
yo propongo y posteriormente se escucharia a
los funcionarios citados y con la venia suya en
mi caso particular, yo me reservaria unos muy
pocos minutos al final de la sesion, antes de su
cierre, para redondear unas conclusiones.

Toma la palabra el seiior Presidente, doc-
tor Rafael Orduz Medina:

- Yo lo que creo es que las interpelaciones
debensometerse areglamento, ser agiles, porque
esta proponiendo agilidad, ;verdad? Le
propongo Senador, intervenga, no sé si el
Senador Pérez quisiera hacerlo después del
Senador Guerra, yo creo que el doctor Urrutia
no tiene ningun inconveniente en conceder

interpelaciones.
En este momento se conforma el quérum -

decisorio.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

- Nuevamente le reitero mi cordial saludo a su
sefioria, a los honorable Senadores y al doctor
Urrutia, qu1en hoy se encuentra citado.

El seiior Presidente somete a considera-
cion de la Comision el Orden del Dia:

¢Aprueba la Comision el Orden del Dia? Ha

sido aprobado.

Continia con el uso dela palabra el homo--
rabie Senador Antonio Guerra de la
-Espriella: ) ,

Yo creo.que para iniciar esta sesion, es-
importante ambientar el porqué de la citacion; -

Q
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-la Defensa Nacional,

que para algunos pareceria extrafio que la
Comision Segunda, encargada de los asuntos de
-de las Relaciones
Internacionales, del Comercio Exterior, de

Fronteras, de Asuntos Migratorios, se ocupara

de un tema fundamental como es el del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sus

“funciones y sus programas en torno ala nifiez y
“a la familia en Colombia.

Evidentemente; no escapa al conocimiento -

nuestro que esta Comision también tiene que
ver con los asuntos atinentes a la cooperacion
internacionz]. 'Y en ese orden de ideas, hay
algunos programas del Instituto de Bienestar
Familiar que de una u otra manera se insertan
dentro de programas asistencialistas, para con

la nifiez y para con la familia, a través de

organizaciones mternac1onales como la
Organizacion de las Naciones -Unidas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la
Unicef, por solo mencionar” alguno de estos
organismos con los cuales, de unau otramanera,
tenemos que ver con los programas de Blenestar
Familiar.

Perotambién tuvelainiciativa, sefior Director
del Bienestar Familiar, de citarlo a esta sesion,

porque tenemos preocupacion sobre el tema de

lanifiezy lafamilia, que aparentemente pareciera
que es mas del resorte de lo que se desprende de
sus respuestas; mas del resorte del Ministerio
del Trabajo, que del mismo instituto que usted
orienta. Nos preocupa en forma profunda el
tema del maltrato infantil y de la violencia
intrafamiliar. Nos preocupa, y particularmente
a este Senador, el tema de las madres
comunitarias. Y me preocupa el tema, porque
he sido un vocero y un abanderado de la. causa
de las madres comunitarias y conozco de cerca
y a fondo el trabajo sacrificado que adelantan
estas personas a lo largo y ancho del pais.

Me preocupa su presente y su futuro y por
supuesto, me inquieta €l no conocer cual es la
posicion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar hacia esta figura de las madres
comunitarias durantela presente administracion.
Nos preguntamos qué va.a pasar con el ICBF

- frentealasfacultadesotorgadas porel Congreso
. delaRepublicaalsefior Presidente parareformar

la estrucptura_ del Estado, y saber de boca del
Director Nacional si el Bienestar Familiar va a

‘ser reestructurado, en qué forma y con qué

profundidad o intensidad, de acuerdo con estas
facultades, o si simplemente lo que se ha hecho
y $e va a hacer son meramente ajustes en el
instituto que no requ1eren el -uso de estas
facultades.

Y claro, yo quiero que al doctor Urrutia le

quede absolutamente claro que en este debate y -
con esta citacion no pretendemos que vayan a

rodar cabezas del orden nacional o del orden
departamental, por las afirmaciones que aqui se
hagan o por las denuncias que también iremos a
hacer en el desarrollo del debate. Eso nunca ha
sido un movil para adelantar este debate y no es
asunto que ocupe la atencion de los integrantes

de esta Comisién. Nos mueve si el afan de
enterarnos a fondo sobre los temas a los cuales
ya he hecho referencia. Pero por supuesto,
también pretendo al adentrarme en esta citacion,
hacer publico de qué manera se ha pasado por

encima en el Bienestar Familiar, del instructivo.

del Presidente de la Republica y del Ministro de
Hacienda, donde llamaban a la austeridad a las

instituciones-y a los Dlrectores de dlchas»

instituciones.

Me parece que ese no ha sido el caso en estos
meses de la actual administracion, y especnal-
mente a- través de la firma de una serie de

contratos de prestacion de servicios a los cuales

mas adelante haré referencia. Y por supuesto,
también voy a dar traslado_en esta Comision,
como lo he hecho en forma prlvada al Director
del Bienestar Familiar, deuna serie de anomalias
e irregularidades en el manejo de regionales del
Bienestar Familiary en particular conla regional
del departamento de Sucre.

"Quiero decirle al doctor Urrutiaqueme ellamé
mucho la atencion los comentarios que me -

hiciera mi asesor, el doctor Juan Carlos Leon, a
quien le pedi el favor de acercarse al despacho
suyo, para indagar sobre-algunas informaciones
necesarias para-desarrollar este debate, y le

‘parecié a él, segin su percepcnon que fue
recibido con mucha prevencion, que de alguna

manera atentaba con el buen propésito de lograr
informaciones de primera mano en el instituto y
por supuesto, al nivel de la cabeza del mismo.

- Esa es una situacion que de verdad a mi me ha
- sorprendido, porque precisamente lo.que he

pretendido, incluso ‘con visitas que personal-

‘mente hice a las oficinas del Bienestar, era
lograr la informacion mas fidedigna posible, .

para asi transmitirsela a los Miembros de esta

Comision y a la opinidn publica nacional.
Quiero recordarle que una de las funciones

constitucionales de los Senadores de la

Republica, y'en general de los Congresistas, es

gjercer el control politico sobre los actos de las
instituciones del Estado, y sobre los actos de los
funcionarios que tienen responsabilidad politica
en el ambito de estas instituciones. Y en
cumplimiento de esa funcion’es precisam'erite,
que hoy me encuentro, la de ejercer el control
politico sobre los actos adelantados por usted y
su.equipo de colaboradores al frente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a lo largo.de

" estos nueve o diez meses de gestion.

Como a mi me gusta, honorables Senadores

y sefior Director del ICBF, llamar las cosas por

su nombre, quiero decirles, colegas, que hoy

. voy a lamentar no poder presentarles a ustedes

toda la informacion y las estadisticas, como yo
hubiera querido, porque fui asaltado enmi buena
fe por un par de funcionarias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a quienes

- digo, ingenuamente les crei que sin necesidad

de solicitar dicha informacién mediante derecho
de peticion, melaofrecieronverbalmente, previa
autorizacion -del Director Nacional, para
hacérmela llegar antes del dia de hoy.

Muy en concreto, fueron las doctoras Ximena
Garrido, Subdirectora de Prevencion, a quien
visité y le solicité toda la informacion al respecto
y repito, me dijo que no me preocupara, que una

- vez conocida ella por el sefior Director Nacional

me la haria llegar para efectos de que yo contara

‘con suficientes argumentos para enriquecer este

debate. Igual situacion me sucedid, sefior
Director Nacional del Bienestar Familiar, con la
Jefe de Division de Adopciones, quienes, dicho
sea de paso, me recibieron muy amable y
gentilmente en la visita que personalmente les
hice, pero que verbalmente me ofrecieron la
informacion y hastaeste momento no he recibido
respuesta alguna. Informacién que ademas no

~ se encuentra contenida en las respuestas que
'usted le hizo llegar a.la Comlslon para
_conocimiento de nosotros.

De manera que esperaria, que enel transcurso

del debate, entonces ante la ausericia de esas

cifras de estadisticas y de informaciones; usted
nos manifestara'qué paso con esa informacion y
nos enriqueciera con esos nuevos conocimientos,
con los cuales nos hemos visto privados araiz de

. que no fue suministrada esa informacion. Yo he

visto Giltimamente en los medios de comunica-
cion al referirse al Presidente Pastrana, que lo-
estan tildando de dictador y de emperador. Lo

-estan catalogando como un hombre lleno de

soberbia y de arrogancia, y caramba, he llegado
a pensar que con esta situacion que se me ha

‘presentado a mi con el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, como Senador de la
Republica, enla busquedade algo que tiene que -
ser de conocimiento publico. .

Me pregunto si'es que ustedes, los altos
funcionarios delos institutos a nivel nacional, le
hanaprendido tanto al jefe maximo, el Presidente
Pastrana, que se han convertido en.reyezuelos,
y han generado unas barreras impenetrables,
infranqueables, donde ni siquiera nosotros,
ciudadanos con alguna dignidad, tenemos acceso
a esa informacion. Lamento decirlo, sefior
Presidente, pero me negaron en Bienestar
Familiar la informacion suficiente para haber
enriquecido la presentacion de este debate: ™

Uno de los problemas fundamentales: que
enfrenta el menor trabajador en_el pais, es su
indebida explotacion. Para ninguno de nosotros
es materia novedosa el saber que en muchas
actividades laborales y productivas en el pais se
utilizan nifios entrelos 11 ylos 17 afios, para que
realicen labores que, de pronto, fisicamente atin

‘no estan capacitados para adelantar. Hay casos

muy protuberantes, donde se evidencia la

" utilizaciéon de estos menores de edad en
- actividades como las plazas de mercado en las

ciudades y los pueblos, donde nifios de estas
edades los utilizan como bulteros, para utilizar
el término conocido universalmente, o incluso
como coteros, en otras.actividades que atentan
contra su integridad ﬁswa

Otras act1v1dades como en la mineria, se
utiliza un numero importante de nifios que

~ todavia no estan en capacidad fisica de trabajar,
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como socavando minas, como trabajando en el
interior de minas subterraneas, e incluso de
minas a cielo abierto. El caso patético es el que
se daenel departamento de Boyaca, donde hay
muchos nifios trabajando sin el debido cuidado
y, por supuesto, sin el debido permiso y
preparacion, en las minas de esmeraldas.’Y asi
- una serie de actividades productivas a lo ancho
y largo del pais que ocupan a estos menores
. entre los 11 y los 17 afios.

Pero lo peor aln, honorables Senadores, es
" que muchos de estos menores son autorizados-a
esas labores con consentimiento expreso de sus
padres, aduciendo ellos una serie de argumentos
que en realidad no son validos, pero que ellos a
veces lo justifican. Con decir por ejemplo, que
al nifio- hay que ensefiarlo a trabajar . desde
pequefio, .0 que la situacion:econdémica de la
familia es critica y que ellos tienen que ayudar
.a mejorar el ingreso familiar. Sin embargo, a
pesar de algunas medidas preventivas tomadas,
y.yo entiendo que es muy dificil controlar y

vigilar este tema, especialmente en las zonas™

rurales donde también se ocupan menores entre
11 y 17 afios para trabajos fisicos, sigue
aumentando considerablemente su explotacion,
sin que las medidas del Estado sean eficientes.

Cuando yo digo esto, no me refiero a los
ultimos meses, me refiero a que en los Gltimos
afios, en los ultimos lustros, las medidas que si

_acaso haya tomado el Estado en este sentido

practicamente han sido ineficaces para poder
prevenir, disminuir o frenar del todo la
_explotacion de los menores en los trabajos
fisicos. .

Casualmente sobre este tema versaba una de
las preguntas del cuestionario. ;Cual ha sido la
_cooperacion internacional de los organismos
que ya mencioné, con el Bienestar Familiar en
particular, para buscar de una u otramanera, no

- solo castigar a los responsables de estos-

desmanes; sino para frenar y lograr disminuir
los indices en este tema? Yo quisiera que el
sefior Director Nacional nos ilustrara mucho

més sobre esto, porque no es posible, como lo

dice.en su respuesta, que este tema sea tinica y
-exclusivamente de laincumbencia del Ministerio
del Trabajo y a mi si me parece que debe haber
una estrechisima relaciéon en el tema, porque
ademas hace parte de las funciones del instituto,
trabajar conjunta y coordinadamente entre el
Bienestar Familiar y el Ministerio del Trabajo,
porque las responsabilidades sobre el menor
trabajador también descansan, doctor Urrutia,
enel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
.Tiene usted aqui entonces la oportunidad de
ampliar, de ser mucho mas preciso en su
respuesta, en lo atinente a las responsabilidades

del instituto que usted orienta frente al menor

trabajador. Porque es un hecho evidente, queno
hemos sido capaces de: frenar los indices de los
menores trabajadores en el pais y eso va
obviamente en detrimento de la calidad de vida
y de la formacion integral, fisica y mental de los
menores trabajadores y pongamonos a pensar

qué serd de estos ciudadanos -colombianos,
cuando en un futuro de verdad ya tengan la
capacidad de haberse formado integralmente

" como hombres. , ~
Decia que otro de los aspectos que nos

preocupa mucho y le preocupa a'la opinion
publica en Colombia, es el que tiene que ver con
el maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.
Esto es pan de cada dia. Y en esto yo sostengo

‘que no hay alguien como -persona o como

institucion, a la cual se le pueda endilgar la total

responsabilidad. Me parece que la responsa- .

bilidad ha sido de todos en el pais, tanto
institucional como personalmente. Y podriamos

-decir que también es un asunto de cultura, de

debilidad de'los procesos educativos en nuestro
medio y de falta de formacion, en cuanto tiene
que ver con las parejas, con la familia, e incluso,

-conalgunosmenores quehansufridoelmaltrato.

Una de las informaciones que yo quise
conseguir-paratraer aca, fue precisamente sobre

este tema. El dato de nifios maltratados. en

Colombia, aun cuando fuese aproximado, para
nosotros tener una idea y tenemos aproxima-
ciones, cual es el tamafio de este asunto como
problematica en nuestro pais. Yo he visto, sefior
Director, enla television, en algunos medios de
comunicacion, la forma como el Estado ha
pretendido, através de programas institucionales
y educativos, hacernos conocer la intensidad
del maltrato infantil y la violencia intrafamiliar,
buscando ponerle coto a esta situacion, repito, a

través de mensajes en los medios de comuni- .

cacion.
Usted nos dice en surespuesta, que en el Plan
Nacional de Desarrollo se han incluido cuatro

puntos prioritarios y fundamentales para
-enfrentar este problema dentro de un capitulo

que denomina “Infancia y Familia”, si la
memoria no me falla, y que el ICBF participa en
este programa en estos cuatro elementos
fundamentales, y los menciona, pero no me voy
a adentrar en ellos, para ir ganando tiempo en el

- desarrollo del debate. Quisiera que estos cuatro

puntosinsertos en el Plan Nacional de Desarrollo
se cumplieran, porque estoy totalmente de
acuerdo con lo que ustedes han involucrado en

" el Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional

de Desarrollo, honorables Senadores, todav1a
estd en Planeacién Nacional, tratando de
ensamblarlo definitivamente para entregarlo ya
como untodo ala opiniénpublica'y por supuesto
al Congreso de la Republica.

-Sin embargo, yo- confio de 'verdad, que
independientemente de que se encuentren
insertos estos cuatro puntos en el Plan Nacional
de Desarrollo, ustedes lideren, doctor Urrutia,

.l cumplimiento de estas cuatro estrategias con

las cuales yo me manifiesto de acuerdo y le
reitero, que si hay algo qué en este Congreso de
laRepubllcano_sotros podamoshacer paralograr

‘que esos cuatro aspectos se cumplan, cuente con

nosotros porque tenemos el mayor interés para

- ello. Pero eso si, que sea el Bienestar Familiar
- quien lidere el cumplimiento de ello, y no dejar

que esas responsabilidades, por encontrarse en
elPlanNacional de Desarrollo, quedenen manos
del Departamento Nacional de Planeacion,
porque hay experiencias al respecto y muy

‘preocupante seria que las cosas no se dleran en -

la practica.

Otro de los aspectos sobre: los cuales le
hemos indagado al sefior Director Nacional del
Bienestar Familiar, tiene que ver con los
mecanismos de seguimiento por parte del Estado
colombiano, a través de cualquiera de las
instituciones encargadas para ello, del tema de
las adopciones, es decir, de los nifios, incluso
adultos, que parejas extranjeras llevan a sus
paises de origen, previo el lleno delos requisitos
en nuestro pais.

Me pregunto, y muy a pesar de que la’

‘informacion que verbalmente me fue-suminis-

trada por la funcionaria del Instituto, Jefe de la
Divisionde Adopciones, fue ampliay suficiente,
repito, en forma verbal, no cuento hoy con
estadisticas ‘para ilustrar a los honorables
congresistas de-esta Comision. ;Cuantos nifios
han sido entregados y aprobados en adopcion _
para parejas o familias en el extranjero, y como
desagregar ese nimero de adopciones por
continentes, o por paises, o con algunas
caracteristicas en particular y de pronto poder -
comparar frente a adopciones que se han dado

. en otros paises de Latinoamérica o en otras
latitudes ‘en el ambito mundial?.

A mime pareceque es sumamenteimportante
que la Comision Segunda del honorable Senado
de la Republica conozca cual es el mecanismo

“que el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, o la Cancilleria General de la Republica
tienen, para hacerles seguimiento a los nifios

“dados en adopcion a parejas o familias en el

extranjero. Yo me pregunto, sefior Director, si
acaso ustedes, o la Cancilleria en su defecto, a

. través de las embajadas o consulados diploma-
- ticos que tiene nuestro pais establecidos en el

exterior, tienen un censo o una informacién
minima sobre los nifios adoptados, que residen
en ese pais y cual ha sido el desarrollo y su
adaptacion a ese nuevo medio.

Nosotros en esta Comision tenemos que ver
por la integridad de los connacionales en el
extranjero, y los nifios no son precisamente la
excepcion. Y claro, revisando sefior director el

_objeto de los contratos de prestacion de servicios

que usted-ha firmado a lo largo de estos meses
que lleva al frente del Instituto, contratos que
tienen objetos diversos y sobre los cuales me
adentraré mas adelante, no encontré uno solo
que se haya firmado con alguien, con persona -,
natural o juridica, para que adelantara por

-ejemplo, un trabajo en este tema, sobre los nifios

dadosenadopcionenel exterior, para ver de qué
manera el pais tiene un exacto conocimiento de -
qué sucede con ellos. en el exterior. Como
tampoco encontré un solo contrato de estos,
dedicado al tema de diagnosticar o estudiar el
tema del maltrato infantil -y de la v1olenc1a
intrafamiliar.
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De manera que-también le SOllCltO con el
respeto debido, que usted nos informe, si
conjunta o md1v1dualmente con la Cancﬂlerla
el Bienestar Familiar tiene conocimiento de queé
esta pasando con los colombianos entregados
. en adopcion a familias-en el extranjero.

Ahora bien, he qliedado preocupado acerca

de las facultades para reorganizar el Estado, que »

le fueron entregadas por el Congreso de la
' Republvca al Presidente de los colombianos. Y
hoy quiero decirlo y ratificarlo una vez mas, que
cuando se presentaron a consider: cion esas

facultades al Senado de la Republica, este

Senador las voto en contra. Y las voto en contra,

con los mismos argumentos con que si me

hubiera tocado votar las facultades de paz, que
ayer fueron negativamente consideradas, lo
hubiera hecho. Porque son facultades amplisimas
que.le dan al Presidente de la Republica en el
caso de las facultades para la reorganizacion del
Estado, todas.las posibilidades para suprimir o

fusionar entidades, para reducir nominas, para -

" incrementar némina, para todo lo que se quiera
a nivel de la reestructuracion del Estado.

'Y ha sido mi preocupacién el que no sé
‘cdmo, para hablar en términos generales, el que
no sabemos qué esta pasando dentro del gobierno

conestasfacultades parareestructurarel Estado.

Y obviamente, en el caso que nos ocupa y de ahi
la citacion al sefior Ministro de Relaciones
: Exterlores para que nos expllque antes de que

se firme, o antes de que expiren esas facultades

el proximo 29 de junio, qué esta pasando y qué
va a pasar con la reestructuracion del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la carrera
dlplomatlca y consular.

- Eseesel caso que nos ocupa en el dia de hoy,
conocer de boca suya qué va a pasar con la
. estructura administrativa organizacional y los
programas que adelanta el Bienestar Familiar
con estas facultades. Ya lo insinué al principio

de ml 1ntervenc1on, si €s que acaso no se va a

‘poner a consideracion el Instituto para esas
facultades y simplementesevanahacer reformas
que no requieren la utilizacion de ellas. ;Qué va
_a pasar, seflor Director, con las regionales
departamentales? ;Qué va a pasar, sefior
-Director, con la administracion de los hogares
infantiles; qué va a pasar, sefior Director, con la
- figura.de las madres comunitarias, qué va.a
pasar con todos esos programas sociales que
ustedes tienen a su alcance dentro del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar?

Hay otra preocupacionde fondo, que presenté
- en la discusion del Plan Nacional de Desarrollo,

se le dio, sobre no la posibilidad eventual, sino

que pareciera ser real, que los entes municipales -

entraran a coadministrar programasdel Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Ahi hay una

gran preocupacion, sefior Director, que ojala

sobre eso usted nos hiciera claridad, _porque

" - todos somos conscientes de cual es la situacion .

actual del municipio colombiano. Usted sabe la
experiencia que hay en el Bienestar Familiar y

el conocimiento que hay para el manejo de sus

programasyla capacidad que tiene de multiplicar
estos programas involucrando a la famlha alos
padres biologicos y ala comunidad ensi misma.

Obviamente, reconozco que habra que hacer

ajustes. Pero a mi si me preocupa fundamen-

talmente’ que los programas del Bienestar
Familiar se le trasladen para su manejo y
administracion al municipio colombiano. Que
de pronto se esté tratando con figuras de esta

naturaleza, incluyendo las Cajas de Compensa- -

cion Familiar, Organizaciones No Guberna-
mentales y Fundacienes sin 4nimo de lucro; de
pronto se nos esté disfrazando por alli y se nos
esté colando, lo que yo presiento parece ser un

desmantelamiento lento y gradual de todo el -
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
. los programas que de €l se desprenden: Ya lo
- dije, me preocupa que el tema de la descentra-
" lizacién administrativa se le pretenda impulsar

con una figura que han denominado ahora “las .

macrorregiones”, se lo digo con todo respeto:
No me gusta la figura de las macrorregiones,
porqueenlugar deayudar ala descentralizacion,
lo que va es a concentrar mayor poder, mayor
autonomiayvaadebilitar las ya descentralizadas
regionales departa-mentales. He conocido
alguno de los argumentos para proponer ‘esta
figura. :

Pero me gustaria controvertir hoy esa figura,

porque le repito, me parece peligrosa volver

otra vez, como lo que sucede en el caso de la
Costa Atlantica por ejemplo, donde se-ha dado

el efecto dominé, partiendo de Bogota, donde

todo el poder o se concentra en Bogota, en la
region de la Costa Atlantica, todo el poder del
Estado anivel central se esta concentrando en la

‘ciudad - de_ Barranquilla, en desmedro de los
‘otros departamentos y ciudades de la Costa

Atlantica. Y con seguridad esto se repite en las
otras regiones del pais, partiendo de la ciudad
cabeza de cadauna de esas regiones: De manera
que bueno es conocer de viva voz suya, cuél es
en verdad el planteamiento de fondo sobre esa
descentralizacion pretendida y qué se pretende
con la creacion de esas macrorregiones.

Ha llamado mm ‘atencién, honorables

Senadores, que cuando €l gobierno nacional ha
- venido insistiendo por boca del Presidente de la
" Republica, por boca del Director Nacional de

Presupuesto, porbocadel Ministro de Hacienda

y en general de altos funcionarios del pais sobre -

la necesidad de reducir y subsanar el déficit
fiscal, comprometer al gobierno y a sus
estamentos en un plan rigido y fuerte de

porque fue la interpretacion que nacionalmente’ austeridad. -

- En algunas instituciones del Estado pareciera
que se ha pasado por encima de esta directiva
presidencial y ministerial. Se conocen algunas
utilizaciones de recursos del Estado con fines
que precisamente no ayudan a esta politica de
gobierno. En el caso particular de la institucion
que usted orienta, sefior director, he encontrado
y.gracias a que me suministraron esa informa-
cion, que se han firmado una serie de contratos

que ami entender no tenian razén de ser, porque

el objeto para el cual fueron realizados dichos
contratos, perfectamente pudieronserrealizados

por funcionariosdentro deuna plantade personal

de 5.700 y tantos empleados que tiene este
Instituto. Y especialmente en la sede nacional
donde se-concentra un altisimo porcentaje de
ellos'y mucho mas auin, cercanamente al circulo
de’la Direccion General, donde hay X nimero

~de asesores y de funcionarios a los cuales se le

podian delegar estas funciones que fueron. -
otorgadas a unos contratistas particulares.

Reposaenmi poder unlistado de 15 contratos

realizados por su administracion, por un valor

cercano a los setecientos millones de pesos
(8700.000.000), 15 contratos entansolo 8 meses

“y medio, porque la relacion va desde el primero
de’septiembre de 1998 hasta el 14 de mayo de

1999. Hay algunas cosas que .a mi me llaman la
atencion, de ciertos contratos en referencia. Y
voy, no a referirme a cada uno de ellos, sino a
sacar de esta muestra una submuestra para
argumentar por qué he considerado que me
parece ineficiente el gasto realizado en ellos, e

~ inconveniente haber firmado estos contratos.

El primero de los casos al que quiero
referirme, son tres contratos firmados con una
persona juridica, denominada Diaz- Perdomo .
Ltda. A estafirma se le adjudicaron tres contratos
practicamente con el mismo fin; que no era otro,
que asesorar a la Direccion General en la
realizacion de un diagnostico de la situacion del

“recurso humano en el Bienestar Familiar.

Un contrato por $16.8 millones de pesos y

luego otro contrato en la misma via por $22

millones de pesos para la implementacion del
Plan Estratégico de la Descentralizacion de los
Recursos Humanos, son en realidad nombres

muy sugestivoslos de este contrato. Y otromas,

por $44 millones de pesos'con esa misma firma,
“Diaz Perdomo Ltda.”, practicamente .por el
mismo fin, para evaluar el cumplimiento de las
metas derivadas de la ejecucion del Plan

- Estrategico de Descentralizacion delos Recursos

Humanos del Bienestar Familiar.
Enrealidad me llama muchisimo la atencion,

- honorables Senadores, porque es queno aparece

una justificacion clara para ello. Es més, en las
conversaciones sostenidas con funcionarios de
la institucion y particularmente de acuerdo con
el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, la

“doctora Gloria Inés Gutiérrez Ramirez, Jefe de

la ‘Divisiébn de Recursos Humanos, rinde
concepto al respecto diciendo: “Se constatd

- que, revisando el manual de funciones de

dependencias y empleados de la entidad, repito,
se constato- que existe personal de planta de
nivel profesional para asesor a la Direccion
General en la realizacion de un diagnostico del
recurso humano”, es decir, hay personal
capacitado y de orden profesional suficiente
dentro del instituto para adelantar las labores,
objeto de los tres contratos mencionados.

Otro de-los contratos que me llaman la
atencion, honorables Senadores es el que tiene
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por obj Jeto gerenmar la estrategla de mercadeo y
comunicacion del Instituto Colombiano. de
Bienestar Familiar. Me pregunto yo, ;qué clase
de producto mercadea, sefior Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar?
"¢ Las estrategias de comunicacion no podian ser
definidas por una oficina de prensa o de
comunicaciones que tiene-el Instituto con ocho

funcionarios y con una némina que mensual-

~mente se acerca a los 8.2 millones de pesos?
/Qué justificacion tenia ese contrato de 6

millones de pesos que se hizo por parte suya con’

alguna persona natural o juridica, que no preciso
en este momento? Repito, lo encuentro
" injustificado. ' '

“ Como también un contrato firmado con la

doctora Acevedo cle Pardo, para apoyar-

logisticamente la organizacion de reuniones y
talleres internos y externos del Bienestar Familiar
de caracter local y nacional, en razén de sus
funciones y convenios que realiza el ICBF, y a

los cuales debe asistir la Direccion General. Y

. luego, se firma otro contrato por el mismo
" concepto, con la misma persona por casi tres
veces ese valor y resulta y acontece que no tenia
ninguna justificacion tampoco, porque asi lo
* certifica la misma jefe de Recursos Humanos

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

~ Paraterminar lamuestra sobre estos contratos,
déjenmereferirme al Contrato 019. Ese Contrato

- 019 se hizo por 21.6 millones de pesos, con una -

sefiorita de nombre Martha: Anélida Otero. Su
objeto es la asistencia de la Direccion General
en la coordinacion de atencion al publico por
- parte de esa dependencia. Pero saben ustedes,
honorables Senadores, que la contratista ni

siquiera es profesional en el area parala cual fue. .
contratada? Hizo algunos semestres de
mercadotecnia, algunos cursos libres en la.

Universidad de Brasilia, y la justificacion para

haber firmado ese contrato es que simplemente

hubo un solo proponente, que ﬁJe la men01onada
sefiorita. :

Pero es que, ademaés, en la pTanta global enla
Direccion General, el Director cuenta con 14
profeswnales que pueden realizar esta ﬁmmon y
-ademas existe tina oficina dedicada ala atencion
al publico o de quejas y reclamos. Francamente
no encuentro ninguna justificaciéon para este
tipo de contratos."Y finalmente, hay otro contrato
muy particular que se firmé con el Fondo Mixto
.de la Cultura y las Artes del departamento del
Quindio por 325 millones de pesos. Yo no tengo
ningun reparo a la institucion, ni a la firma del
contrato; si no fuera porque ese contrato se
firmo el mismo_dia en que se dio la tragedia que

* todos conocemos en la zona del Eje Cafetero. -
Por otro lado, nada tiene que ver el objeto,

social del Fondo Mixto de la Cultura y las Artes
~ del departamento del Quindio, con el objeto del
contrato firmado. A:mi si que me extrafia que el
mismo dia en que se produce la tragedia en el
Eje Cafetero, con mas virulencia en Armenia y
en el departamento del Quindio, sin que previe
un diagnostico, sin que se haya hecho una

evaluacion de la situacion, se haya firmado un
contrato, independientemente, del valor de 300
y tantos millones de pesos, con una entidad,
como el Fondo Mixto de’la Cultura y las Artes
del departamento del Quindio, que repito, en
sus objetivos tiene temas y propositos totalmente
diferentes delo que se busca con los recursos del
Bienestar Familiar. Ojala nosotros pudiéramos
tener en la mafiana de hoy explicaciones

satisfactorias a esto, pero, quiero dejar la-

inquietud sembrada, para no ir a.generar mas

suspicacias ni sospechas y por eso contamos.

con la suerte de tener hoy aqui al Director
General del Bienestar Familiar.

Para finalizar y no hacerme mas extenso yo
quiero tocar muy-rapidamente dos puntos: El

‘primero de ellos tiene que ver con la obligacion
-que tenemos nosotros de hacer publicas ante el -

pais y ante los gerentes de los institutos del
orden nacional, las‘quejas y denuncias qué haga
la opinion publica en nuestras regiones. No es

de esta administracion, como tampoco fuedela

administracion anterior, sino de pronto de todas
las administraciones, las reiteradas y sucesivas
denuncias que se formulan en términos del
manejo de los programas del Bienestar Familiar.

Pero es que en esta ocasion y en un tiempo
tan breve, a mi me han tocado el hombro como
Senador'de la Republica para que dé traslado al

~despacho del sefior Director Nacional y a los

organos de control e investigacion, de una serie
de anomalias e irregularidades en el manejo de
estos programas que se han venido presentando
en la regional del departamento de Sucre.
Anomalias que van desde la retencion de los
aportes a los hogares, porque ias juntas
administradoras no son manejadas por personas
amigas de la -administracion del Bienestar,
localmente hablando, con el consecuente
malestar y resultados negativos para con los
nifios. -

El no reconocimiento de la legalidad en la

- eleccion de juntas, aun con la” presencia  de

funcionarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Y en Sucre si que peor, con

la complacencia del Procurador Departamental,..

quien se ha hecho el de la vista gorda y de los

oidos sordos, ante las reiteradas denuncias de

madres comunitarias, de presidentes de juntas,
de los encargados de administrar los hogares

infantiles y del traslado de denuncias que yo le

he hecho. No ha habido un solo pronunciamiento

“yyoséporquénolohahecho el sefior Procurador
‘Departamental. Pero aun asi, yo tengo la
obligacion y el deber, como lo he hecho con el |

Director Nacional, de ponerle en su conoci-
miento esas anomalias, para que €l adelante las’

_investigaciones correspondientes.

No es de mi interés si ruedan o no ruedan
cabezas; es de mi interés, como sé que es el de

todos los Senadores de esta Comision, que se -
_preserven la integridad y la transparencia en los

programas que maneja el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar. Y hay otra serie de hechos
que llama 'mi preocupacion, sefior Director de™

Bienestar Familiar, y es que en Sucre
inusitadamente y ojala no sea esto lo mismo en

. otras regionales, hemos visto la proliferacion de

ONG y de fundaciones administrando hogares
infantiles. A o .

Lo que‘es mas triste y lamentable para que
usted no crea que son hechos que pretendan
involucrarle ingredientes politicos, le tengo una
relacion de ONG y fundaciones, que en su
objeto social nadatienenque ver con administrar-
un hogar infantil, o con los programas sociales
del Bienestar Familiar, a quienes se les han
entregado, esas administraciones. Es que han
proliferado. por doquier, Senador Luis Eladio
Pérez, y para la muestra un boton: Un hogar
infantil -de nombre “Botero Libertad”, le
adjudicaron como entidad .administradora una
fundacion. para el desarrollo ecologico de
Colombia. Y aqui tengo de Camara de Comercio
el objeto social de ellas, y en ninguna parte.
aparece uno de los puntos que tenga que ver con
el manejo de administracion de hogares
infantiles, o siquiera de programas sociales que
maneja el blenestar familiar.

El hogar comunitario de bienestar en un -
municipio de- Sucre, en San Pedro -maés

- concretamente, le dieron la administraciéon a-

una cooperativa agropecuaria de mercadeo,
sefior Presidente ad hoc. Hagame usted el favor,
(quétiene que ver una cooperativa agropecuaria -
de mercadeo con los programas del Bienestar
Familiar?- Otros se la dieron a la-‘Fundacion de
Investigacion y capacitacion popular dedicada
a la generacion y creacién de microempresas, y

asi sefior Director, le puedo comentar que hay

fundaciones creadas especialmente para otros
propositos, como para la investigacion y el
desarrollo del Litoral de la Costa Atlantica, o
para la inversion en la empresa comunitaria

_Invercomunitaria, que dista muchisimo de -

acercarse a los programas.que adelanta el
Bienestar Familiar. :

Esto sefior Director, no.como comprende
usted para minimizar estas-denuncias, es
persecucion politica. No, lo que pretendo es que
ustedes adelanten las investigaciones correspon-
dientes y que las administraciones a nivel
nacional, como lo reza este manual de guia
técnico administrativa de hogares infantiles, lo
tengan en realidad a quien lé pertenece, porque
asi ustedes en el Bienestar Familiar lo han

establecido. De manera pues, que aqui le dejo

unas perlas adicionales para que usted prosiga
con sus investigaciones.

Pero a manera jocosa y graciosa para cerrar .
este capitulo, déjeme decirle que en Sucre usted
designo en efecto una directora en propiedad,
pero alla lo que hay es un director en la sombra.
Y no lo dice el Senador Antonio Guerra de la
Espriella, lo. dicen hasta los editoriales del
perioddico mas importante del departamento,
como es ElMeridiano de Sucre. Esta fotocopia
se la hice llegar yo a usted, donde hay denuncias
publicas que quienmanejay orientaenla practica
el Bienestar Familiar en Sucre, es el alcalde del
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municipio de Sincé, que a su turno es el marido
de la directora del Bienestar Familiar de Sucre
y yo entiendo, que también, porque me consta,
fue compafiero este individuo de pupitre, del
hoy presidente de la Republica en la facultad de

Derecho en la Universidad del Rosario, porque.

a ambos los conoci alla.

Simplemente dice uno de los apartes de este
editorial, y traigo a colacion esto, porque usted
dice que son persecuciones politicas, y no creo
que un periddico que ademas es conservador, se
atreva en su editorial a afirmar lo siguiente: “El
sefior alcalde de Sincé, ante la incompetencia”,
deja signos de interrogacion “de la directora, ha
asumido de hecho la direccion del ICBF y la ha
asumido con todos los fierros. Y no.los voy a

ustedes a llenar de mas parrafos de lo que dice-

este editorial. Pero a mi me parece que ya éste es
un hecho evidente y incontrastable, que si usted

simplemente pregunta a un ciudadano comun'y .

corriente, alla local, de provincia, le vaa contestar
exactamente lo mismo.

Pero yo se lo cuento, honorables Senadores
y sefior Director, mas a titulo jocoso y gracioso,
para que usted vea que cuando uno ejerce este
tipo de funcionesy de control, no es simplemente
por adentrarse en la minucia de la cosa local. Si

algo ha tenido esta Comision ha sido precisa-

mente el alto nivel de susdebates y la capacidad
de todos y cada uno de nosotros para sustraernos

de las minucias locales, departamentales y de -

provincia.

Finalmente, en un tema que le voy a dejar que
profundice el doctor Luis Eladio. Pérez, quien
me acompafid en la proposicion de citacion, que
tiene que ver con las madres comunitarias. Yo
. he sido un abanderado de la figura de las madres
comunitarias, y conozco de su sacrificio y su
diligencia para adelantar las labores de atencion
alos nifios. O bien, en sus respectivas casas o en
el lugar que se les asigne. Y es por ello que he
propugnado para que el valor de la beca que hoy
perciben, sefior Director Nacional de Presu-
puesto, pueda lograr equi’pararse al valor del
salario minimo que hoy rige en nuestro pais. No
he pretendldo y no pretendo que las madres
‘comunitarias entren a ser empleadds o
funcionarias al servicio del Estado, porque ello
mdudablemente implicaria un costo alto, desde
el punto de vista laboral y pensional para el
Estado colomblano

Pero a mi si me parece que en razon del
servicio que las madres comunitarias le prestan

al pais, lo minimo que podemos hacer nosotros-

como colombianos, es propugnar para que ellas,
durante el tiempo que presten sus servicios, algo
asi como diez meses a lo largo del afio, puedan
recibir el valor de la beca, lo que en salario
minimo se gana cualquier colombiano en un
empleo digno.

A ese respecto me permiti presentarle -la
inquietud al sefior Ministro de Hacienda, quien
le dio traslado de lo mismo al sefior Director
Nacional de Presupuesto, a quien le agradezco
su presenciay quien me hizo llegar unarespuesta
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‘que no voy a leer aqui, pero que es mas o menos
la misma que entreg6 a la Comision en el dia de

hoy, diciendo que el Estado enfrenta un déficit
fiscal complicado y que no pueden asumir un
costo adicional de 112 mil millones de pesos
aproximadamente. Obvio, yo entiendo esa
situacion y muy dificilmente sera convencer al
sefior Ministro de Hacienda y al sefior Director

de Planeacion Nacional, para que subsane una

situacion de éstas.

Pero yo si quiero proponerle a usted y al
seflor Ministro de Hacienda y al- Gobierno

Nacional, estudiar firmemente la posibilidad de. -

que en este cuatrienio, en el horizonte de cuatro
aflos, a razon de un 25% de incremento anual,
podamos no solo acercar, sino equiparar el valor.
de la beca, al valor del salario minimo en su
momento y dentro de cuatro afios. Yo creo que

‘eneso hay que hacer justicia, porque déspués de

ver como el Estado concilia 26 mil millones de
pesos de una manera que esta en entredicho, por
no decir irregular, como se denunci6 en la
Plenaria del Senado de la Republica, y como
también se denunci6 una contratacion por 21

mil o 25 mil millones de pesos a través del

Inpec, para la construccion de una carcel en
Valledupar, delos cuales los contratistas ya han
recibido el 50% y no han ejecutado mas de
1.200 millones de pesos, se pregunta uno, ;sera
capaz el Estado de no buscarle una alternativa
de solucion al valor de la beca, que hoy como
retribucion por su trabajo reciben las madres
comunitarias? Ahi le dejo, sefior Director
Nacional de Planeacion, porque yo sé que el

‘Bienestar Familiar no tiene velas en el entierro,

fuerade su presupuesto autonomo paradedicarle

_ Tecursos a este programa de Bienestar Familiar.

Enfin, no quiero adentrarme mas, tengo otra
serie de puntos, pero prefiero, que sean los
compafieros de' Comision, particularmente el
doctor Luis Eladio Pérez, quien me acompaiio
en la citacion, quienes ahonden enrazones y en
controvertir la tematica que nos ha ocupado en
el dia de hoy, pero quiero sefior Director de
Bienestar Familiar decirle, que yo no estoy
opuesto a que se genere un mejor Bienestar
Familiar mas transparente, mas cristalino, a
nivel local, a nivel de provincia. A fortalecer los
programas del Bienestar Familiar, a consolidar
esos programas que ya vienen y a darle a usted
larazonentodo aquello que con argumentos me
convenza de que yo tengo una percepcion
equivocada. Pero en general créame que voy a
seguir velando por la integridad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en razon de
que es uno-de los pocos, de los poquisimos
programas sociales que aiin quedan por parte
del Estado colombiano y seguiremos velando
por el desarrollo de los mismos.

Toma la palabra el honorable Senador
Marceliano Muchavisoy:

Quiero aprovechar para agradecerle al sefior
Director General del ICBF, por todos sus
programas, pero también escuchando la
exposicion de nuestro honorable colega, el
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Senador De la Espriella, quisiera dejar
consignada una inquietud, especialmente en la
parte indigena. Asi como hacia la exposicion
nuestro honorable colega, en las comunidades
indigenas, creo que el sefior Director General
‘debe conocer quehhayunos programas especiales:
Ademas del programa general que desarrollan
en las comunidades indigenas, se desarrollan
unas actividades especialmente sobre la
preservacion y conservacion de nuestra cultura.
Entonces de pronto, como lo anota, hay unos
contratos con algunas organizaciones que
pueden no ser compatibles. Entonces pueden de
pronto quitarnos alguno de esos programas. Yo
no creo que hay en todas las comunidades, pero
en nuestro caso, en el valle de Sibundoy con la
comunidad kanstra, si existen algunos
programas, fuera del programa general que
desarrolla el Instituto, que se llama preservacion
de la cultura de las comunidades indigenas.

Por otra parte, a mi me parece muy justo que
se considere la atencion a las madres

* comunitarias, que he vivido la experiencia de

que las madres comunitarias, uno piensa que
por ser indigenas tienen que aceptar lo que les
den, unabeca porejemplo, realmente en nuestras
comunidades indigenas y en la parte rural hay
madres que tienen que someterse por conseguir

“ese bocado de pan, como decimos nosotros, que

someterse a lo que les den. Pero a mi me parece
justo, digno y humano que se considere que para
las madres comunitarias su beca sea el salario
minimo. Creo que como en el sector rural, en los
territorios indigenas estamos tan aislados, que
de pronto no entienden o no comprenden_que
nosotros también estamos padeciendo lo mismo
que en el interior del pais. Yo quiero dejar
consignada esta inquietud y por lo menos que el
sefior Director Nacional del ICBF conozca que
aqui hacemos presencia también los indigenas y
les agradezco a los honorables colegas la
oportunidad que me dieron de participar.

En este momento esta presidiendo el
honorable Senador Ricardo Lozada Marquez.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla, Senador citante:

Sefior Presidente, sefior Director de Bienestar
Familiar, sefior Director de Presupuesto
Nacional, apreciados colegas: Me sumé a la
citaciéon a este debate por parte del Senador
Antonio Guerra dela Espriella, porque considero
de suma importancia, que en el seno.del Senado
de la Republica se toque €l tema del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, entre otras
cosas porque quizas el Instituto Colombiano de

‘Bienestar Familiar, al igual que la Red de

Solidaridad. Nacional, son las dos tnicas
entidades del Estado que estan llegando a la
comunidad. A través del tiempo son tal vez las
dos Unicas instituciones que realmente llegan a
todos los sitios de Colombia, con un criterio
eminentemente social. Nos preocupan algunas
situaciones que se han venido presentando, no
de ahora, de tiempo atras en el Instituto, que
entorpecen de alguna manera ese afin y ese
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animo de los creadores del mismo y. de los
propios funcionarios del Instituto a través de sus
diferentes programas de llegar directamente a la
comunidad.

Presenté una proposiciénaditivaala citacion
del Senador Guerra, en torno a la posibilidad de
que las madres comunitarias accediesen por lo
menos al salario minimo - legal, vigente en
Colombia. Lo hago porque he visto a través de
mis ocho o nueve afios en el Congreso, que se
han presentado en repetidas oportunidades,
proyectos en ese sentido y obviamente nunca ha
habido el aval por parte del Ministerio de
Hacienda para el mismo.

La explicacion en la respuesta que nos da el
sefior Director del Instituto, pienso que coincide
con la comentada por el Senador Guerra de la
Espriellaen torno a la posicion del Ministerio de
Hacienda. Y tiene que ver con el déficit fiscal,
con la situacion tan complicada que hoy vive
Colombia, lo dificil que seria sacar 112 mil
millones de pesos que costaria aproximadamente
la equiparacion a este salario minimo de unas 81
mil madres comunitarias, que en sus diferentes
modalidades existen en el pais. Sin embargo, yo
quiero acogerme a la proposicion que ha
formulado el Senador Guerra de la Espriella, de
que ojala en una forma gradual y selectiva, enun
término de cuatro afios con los incrementos del
25% de los presupuestos de aportes directos de
la Nacién al Instituto, permita eso hacia el
futuro. Seria darle la oportunidad, no solamente
de acceder a un mejor salario, sino a una mejor
calidad del instituto a las propias madres
comunitarias.

Yo quisiera sefior Director, comentarle
algunos hechos del departamento de Narifio que
pueden de alguna manera ser sintomaticos con
situaciones que se presentan en el resto del pais.
A mi me han sorprendido muchisimo- unos
datosen Narifio: elmayorindice de desnutricion
lo presentan los nifios atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Esa es una
verdad de a pufio que ha venido sucediendo a
través de los afios. Y yo no he podido entender,
con los aportes que hace la nacion a través del
Instituto, a través de los hogares comunitarios,
de las propias juntas, por qué ocurre este hecho,
de que los nifios presentan altisimos indices de
desnutricion, los nifios atendidos en Bienestar
Familiar. ‘

De pronto puede ser porque no se ha hecho .

una verdadera campafia en el Instituto, de
seguimiento de parasitacion en los nifios. No ha
‘habido tal vez una coordinacion conlas entidades
de Salud Publica, de cada una de las regiones en
Colombia, a los efectos de lograr que esas
campaiias de desparasitacion sean compatibles
con los programas de nutricion que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar viene
haciendo. Pero es que parece ilogico que el
Estado, atendiendo a estos menores, presenten
los mayores indices de desnutricion.

En segundo lugar, sefior Director, no hay una
supervision a los hogares comunitarios. Esto ha

venido generando muchisimas dificultades en

el manejo administrativo de las politicas del
Instituto y obviamente en el ordenamiento que
estos hogares comunitarios deben tener, con un
minimo y un maximo de nifios, que en la gran
mayoria de los casos no sucede: Valdria la pena
que el Instituto abocara esa politica de
supervision a los hogares comunitarios, a los
efectos de que en su espiritu, se cumplan a

' cabalidad.

En tercer lugar, he visto que existen

dificultades en torno al cobro del 10% que el.

Instituto hace cuando celebra contratos con los
municipios y compromete la cofinanciacion

_con los municipios, en donde los municipios

deben hacer unos aportes del 10%. Pienso que
en la gran mayoria de los casos, si no todos,
incumplen sistematicamente al Instituto, lo que
le privan de unos recursos significativos que
pudieren adelantar en unos programas significa-
tivos, basicos, importantes que el Instituto hace.
Me preocupa, en quinto lugar, la suspension
del programa de ancianos. El Instituto tiene
diferentes programas, uno de ellos es la atencion
a los ancianos. Y esta supresion, seguramente
por falta de recursos del Instituto, pues
obviamente afecta a una poblacion que es igual
que la de los nifios, es una de las que requieren
mayor atencion por parte del Estado colombiano,
sefior Director. Ojala se pueda revivir este
programa de atencién a los ancianos que el
Instituto venia prestando y que tanto servicio le
suministraba a esta poblacion que reitero,
requiere tanta ayuda del Gobierno Nacional.

Los programas de recuperacion nutricional
también han sido suspendidos y esto afecta
obviamente y presenta paraddjicamente estos
cuadros de desnutricion que hoy afectan por lo
menos en el caso de mi departamento de Narifio.
Valdria la pena la recuperacion de estos
programas nutricionales, a los efectos de que
hayaun aprovechamiento integral a los recursos
del Estado en cada una de las regiones.

Se presenta otro problema que es coyuntural -

con lo que estamos diciendo, sefior Director, y
tiene que ver con que no existe un monitoreo a
losrecursos que se entregan por parte del Instituto
a la comunidad, a las asociaciones que manejan.
No existe el control interno en el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar a estos

recursos. Como decia el Senador Guerra de la
Espriella, el manejo de estas juntas o
asociaciones, se han vuelto competitivos, que la
gente hoy aspira mas a ser parte de una
asociacion, que llegar a ser alcalde de un
municipio cualquiera de la geografia colombia-
na. Porque seguramente hayun aprovechamiento
ilicito por parte de estos recursos que el Instituto
transfiere a las asociaciones. Esta situacion
obviamente genera el desmejoramiento de la
calidad de la alimentacién y de la nutricion que
se les da a los nifios. Ojala, sefior Director, el
Instituto implemente un control interno verda-
dero, se haga un seguimiento a estos recursos
del Instituto.

Porultimo, siempre mehallamado la atencion
eltemadelasadopciones. No sé si hayacambiado
el sistema, pido excusas si ello ha sucedido y
ojala que asi sea. Pero anteriormente muchas
entidades de caracter particular se enriquecian
aqui con el negocio de las adopciones de nifios

-colombianos a familias extranjeras, manejadas

por familias muy distinguidas; muchas veces
con muchisimas recomendaciones de orden
politico. Aqui se enriquecieron muchas personas
en este pais, negociando con las adopciones a
través del Instituto de Bienestar Familiar, de
nifios, con familias extranjeras.

Ojalaesto haya cambiado, reitero, no'conozco
en la actualidad cual es el sistema para las
adopciones, pero esperamos que existala mayor
transparencia y que no se abuse y que no se
trafique con estos nifios que en hora desafortu-
nada han sido abandonados por sus padres y
requieren la mano del Estado para lograr la
adopcion y que tengan un futuro mucho mas
promisorio, del que les merece su propia suerte.
Son algunas de las inquietudes, sefior Director,
que le queria plantear, que reitero, pueden ser

.muy circunstanciales, pero en la seguridad de

que afecta a todo el Instituto reiterando que es
una de las pocas, si no tal vez la unica, que hace
un cubrimiento con un programa social en todo
el territorio colombiano. Muchas gracias.

Toma la palabra el seiior Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctor Juan Manuel Urrutia:

Sefior Presidente, sefiores Senadores citantes:

- Yo creo que basicamente la sorpresa es que

estoy de acuerdo con el 98% de lo que dijo el
Senador Guerra. Basicamente sus observaciones
y comentarios van orientados en la misma
direccién que va orientada la propuesta politica
de modernizacion y reorganizacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. Espero que en.
las palabras que voy a pronunciar ahora y en las

- respuestas escritas, logremos que quede claro

que nos anima el mismo proposito.
Inicialmente quisiera presentarle excusas en
nombre mio y de los funcionarios del Instituto
al Senador Guerra, si por alguna razon sintieron
que no estaban siendo bien recibidos en el
Instituto. Extrafiamente, al conocer de la
presentacionde una serie de derechos de peticion
para pedir informacion, justamente por el hecho
de que fueran derechos de peticion fue que le
dijeran a su asistente, que yo lo recibia en mi
oficina. Posiblemente por mi falta de experiencia
politica, por mi costumbre de ser muy directo y
de preguntar las cosas por su nombre, tratando
de entender cual era la informaciéon que
necesitaba, de pronto le hice comentarios que le
hicieron sentir a é] que no era bienvenido, o que
no queriamos compartir con él toda la
informacion. Pero larealidad es que los hechos,
y éllo puede atestiguar, yo estuve personalmente
pendiente de que tuviera toda la informacion
que estaba solicitanto. ‘

En varias ocasiones entré a preguntarle si’
habia algo mas que necesitaba, o si habia algiin
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servicio que yo personalmente pudieraprestarle
para que pudiera completar la informacion.
Desgraciadamente, estas dos funcionarias- a
quien usted se refiere se comprometieron con
ustedes y se les olvid6 contarme que se habian
comprometido con usted. Como no quedd en
los derechos de peticion, nos enredamos con el
tema. ‘

De una vez le contesto ese cuento: En
violencia intrafamiliar, Medicina Legal reporta
aproximadamente 72.000 denuncias de violencia
intrafamiliar contra nifios y nifias, y yo creo que

esa es la caheza del iceberg. Hay una sola cifra-

- que es sintomatica de la situacion de la violencia
intrafamiliar. Mas de la mitad de las mujeres
colombianas se sienten mas seguras en las
violentas calles colombianas que en su propia
casa, Senador. La prioridad del programa de
violencia intrafamiliar que usted resalto es
definitiva.

Entro a comentar los otros puntos: ACreo que
tal vez en mi afdn por enviar unas respuestas
concretas y que los honorables Senadores no
tuvieran que leer un documento de 15 o 20
paginas, pasémuyrapido por el temadel Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.- El Sistema
Nacional de Bienestar Familiar es la unica
respuesta posible a la problematica social de
Infancia y Familia en Colombia. Mientras
nosotros, como Instituto, como Gobiernoy como
Estado sigamos creyendo que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar puede
responder a toda la problematica, sin apoyarse
. enlas organizaciones que conforman el Sistema,
la problematica de infancia y familia en
Colombia seguira teniendo ese tratamiento
puntual y asistencialista que tiene hoy en dia. A

eso apuntaba mirespuesta con respecto almenor.

trabajador.

Hoy en dia la funcién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar esta
unicamente limitada a ofrecer -medidas-de
proteccion para los nifios y nifias victimas de la
explotacion laboral. El Instituto Colombiano de
‘Bienestar Familiar no participa en la legislacion
sobre el Menor Trabajador y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no participa
en las acciones policivas o.de control para tratar
de limitar la presencia de los menores
trabajadores. Y el Estado colombiano no tiene
politicas preventivas en materia de disminucién
de la explotacion laboral de: nifios y nifias
menores de 18 afios, como no tiene medidas
preventivas para la explotacion sexual de nifios
.y nifias menores de 18 afios, como no tiene
medidas preventivas para la vinculacion de nifios

- ynifias menores de 18 afios al conflicto armado.

Basicamente, al proponer la estructuracion
del Sistema Nacional del Bienestar Familiar, lo
que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como ente rector del sistema se propone,
es utilizar las estancias especializadas, como

son la OIT y el Ministerio del Trabajo, para que

através de los Convenios internacionales que se
pueden organizar, se desarrolle una politica de

hablando es de mercadeo ‘social.

Estado y una politica publica en prevencion de

. la explotacion laboral de nifios y nifias. El

Ministerio del Trabajo ha avanzado muchisimo
en el Gltimo afio y medio. Justamente ahora el
Ministro del Trabajo esté rindiendo informe de
los avances de Colombia ante la Asamblea
General de la OIT, sobre el tema del Menor
Trabajador.

Entonces mi respuesta es al contrario, lo que
estamos ahoraesarticulando el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, y entendiendo que el

filosofia de esa politica de Estado, esa politica
publica? La filosofia es que es responsabilidad

del Estado prevenir la explotacion laboral de
~menores, de nifios y nifias; entendiendo que hay

nifios y nifias que trabajan porque vana contribuir
al bienestar de su familia y trabajan en

condiciones, que reglamentadas y protegidas

pueden ser aceptables.

Entonces, laposicionfiloséfica enesa materia
es que debemos mantenernos en una politica
publica, en una situaciéon donde favorezcamos
la prevencion de la explotacion laboral de nifios
y nifias, creando las condiciones para que en
aquellos casos en que sea absolutamente
indispensable que ellos contribuyan a los
ingresos de su familia, se dé en condiciones de
pleno respeto alosderechosde los nifios y delas
nifias.

En el tema de violencia mtrafamlllar

-honorable Senador, yo creo que estamos

fundamentalmente de acuerdo. Es mas, estamos

- de acuerdo en que no nos podemos quedar al

nivel del Plan de Desarrollo, honorable Senador.
Motivo por el cual ya esta funcionando la parte

de énraizamiento, socializacion del programa

Aspas. Hemos realizado aproximadamente 25
seminarios y talleres con funcionarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con funcionarios del Ministerio de Educacion,
con funcionarios del Ministerio de Salud, para
preparar a ese personal que trabaja con nifios y
nifias en los temas de Deteccion Precoz y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar. Un

- nifio que estapresentando unaconducta agresiva,
. que es sintomatica de que €l vive en un ambiente

agresivo, y que es una victima potencial de la
violencia intrafamiliar. El dia que nosotros

- logremos intervenir como Estado en ese nivel,

podremos comprometernos.a disminuir la

“frecuencia y el nimero de episodios de violencia

intrafamiliar en Colombia.

"Entonces ya hemos comenzado el proceso y
justamente como parte del programa de violencia
intrafamiliar, es que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tiene unos contratos de
asesoria en materia de comunicaciones y de
mercadeo. Porqué ahi' de lo que estamos
Estamos
hablando de utilizar las herramientas del
mercadeo, para promover, para promocionar
ante la sociedad civil y ante la comunidad, unos

Instituto debeimplementar unos programas que
hacen parte de una politica de Estado que tiene-
que ver con el campo laboral. ;Y cudl es la.

cambios de valores y unos cambios de

comportamiento, utilizando los medios de
comunicacion de una manera mas eficiente que
de la manera en que fueron utilizados
anteriormente con enormes inversiones en
campafias publicitarias de poco impacto. -

En materia de austeridad le quiero comentar
que hemos reemplazado contratos ae asesoria
en comunicaciones, como digo en mi respuesta,
por valor superior alos 1.000 millones de pesos,
por dos contratos de asesoriaen comunicaciones,
honorable Senador, y desdeque yome posesioné
en la direccion general del Instituto no se ha
gastado absolutamente un peso en campaiias de
publicidad, en campafias de comunicacion
masiva y sin embargo ha habido una presencia
del Instituto en los medios de comunicaciones,
se les ha dado divulgacién a varios de los
programas, utilizando estrategias de mercadeo
social, que son en algunos casos mucho mas
eﬁ01entes

Pero estoy de acuerdo con usted en que el

.pais necesita conocer la situacion y necesita

entender lo grave que es la violencia intrafa-
miliar. .Y por esa razon la asesoria en
comunicaciones que estd combinada con el
traslado de un programa de comunicaciones
para la infancia, que estaba en el ministerio de
Comunicaciones al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, apoyado en una asesoria en
comunicaciones se estd desarrollando toda la
campafia de mercadeo social del programa

- ASPAS, que es una fase de alerta, llamamiento
"a la denuncia y prevencion de la violencia

intrafamiliar que se desarrollaa través de medios

_maswos de comumcamones, pero que no se

puede lanzar hasta que el Estado tenga los
medios para responder a las denuncias y al
incremento de la demanda de servicios en esa
materia por parte de la comunidad.

Ahora estamos haciendo el proceso de .

“montaje de los mecanismos de respuesta a las

denuncias de violencia intrafamiliar, de apoyo a
las victimas y a los victimarios en un proceso de
concertacion con la Defensoria del Pueblo, con
el Consejo Superior de la Judicatura, con el
Ministerio de Salud, con la Fiscalia, con la
Procuraduria y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Y cuando esté la Red
Nacional de Prevencion de la Violencia mas o
menos en capacidad de empezar a responder, es
que podemos salir a ofrecer esos servicios. Eso
en cuanto al tema.de la violencia intrafamiliar.

Eltercer tema que planteo usted y de pronto
fue el segundo y me lo salté, es el tema de las
adopciones. Tenemos que entender, honorable
Senador, que cuando un nifio colombiano es

“adoptado por una familia extranjera, €l deja de

tener la nacionalidad colombiana y se vuelve
nacional del pais de adopcion. No existe la
doble nacionalidad en el caso de las nifias y
nifios adoptados por tratados internacionales.
Los Estados, a través de la Comision de La
Haya, han convenido que al darle la ciudadania
a un nifio o nifia adoptado se comprometen a
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.tomar todas las medidas para asegurar que los
derechos de ese nifio, o de esa nifia, sean

garantizados. Sin embargo, y la doctora Maria -

de Jesis Dussan seguramente se lo mencion6
verbalmente y no le mand6 la informacion,
existe en el Instituto Colombiano de Bienestar
. Familiar una base de datos que esta protegida

por la reserva de la informacion en materia de

lasidentidades, tanto de padresadoptantes como
de padres naturales y de los nifios y nifias, pero
existe una base de datos en donde tenemos la
informacion de todas las nifias y nifios que han
sido adoptados, tanto en Colombia como en el

“exterior, con los nombres de las familias

adoptantes.

Cuando a través de organismos internacio-
nales como la Interpol o Unicef, o nuestros
mismos consulados a través de la Cancilleria,
nos tocan alguna campanita de alerta, nosotros
podemos muy rapidamente instaurar procesos
de investigacion para confirmar lo que esta
sucediendo. O sea, si existen mecanismos para
que el Estado colombiano pueda indagar por el
Estado de integracion y de pleno respeto de los
derechos de los nifios y de las nifias, adoptados
-en paises extranjeros, pero es una accion que se
debe llevar ante el gobierno extranjero, no ante
la familia, ni ante la comunidad de ese pais;
porque desde el momento que el nifio recibe
pasaporte y nacionalidad de ese pais, que eso
sucede antes de salir de Colombia, los nifios
adoptados en Colombia con familias extranjeras
salen con pasaporte del pais de orlgen de los
padres.

Pero disponemos de la 1nformac1on y usted
comprende que por lareserva, aqui esta sometida
por la ley, no se le puede entregar la base de
datos, pero si le deberian haber enviado un
informe que dice cuantos nifios son adoptados
en cada pais cada afio. Ese informe es publico y

‘me voy a asegurar que se le hayan enviado y no

hayallegado, y si no, que selo envien. Paradarle

un dato aproximado, en Colombia se dan en
adopcion de tres a cuatro mil nifios por afio. En
los ultimos cinco afios los nifios adoptados, el
30% van al exterior y el 70% se quedan con
parejas colombianas. Entonces digamos que en
cinco afios se han dado en adopcionde 15 a 18

mil nifios, el 30%, o sea unos S a 6 mil nifios han-

ido al exterior. ,

Los paises mas adoptantes -son, en primer
lugar, Espafia, en segundo lugar los Estados
Unidos, Alemaniay Francia, luego estan Bélgica
y Holanda, y en tltimo lugar estanItaliay Suiza,
que tienen casos muy esporadicos. Pero, cada
vez mas, el gran pais adoptante de nifios
colombianos y nifias colombianas sigue siendo
. Espafia, por el volumen de solicitudes y porque
.generalmente las parejas espafiolas tienen un

mayor compromiso con la lengua y la cultura de -

los nifios y de las nifias que parejas de otros
idiomas, aunque los hispanos en Estados Unidos
tienen alguna ventaja.

En el caso de Estados Unidos, ha disminuido
su participacion, honorable Senador, porque

como pais, como sucede con la gran mayoria de
las convenciones internacionales y ustedes lo
conocen mejor que yo, porque ese es un tema
que ustedes manejan mejor que yo. Los Estados
Unidos tampoco han ratificado la Convencion

de LaHaya sobre Adopciones Internacionales, -

por ese tema de que alla lo que tendria que
ratificar es cada Estado, y después el pais.
Entonces nosotros preferimos a los paises
firmantes de la Convencion de La Haya, que le

- da mas transparencia al proceso.
Pasemos al tema de la reestructuracion, dela -

modernizacién del Plan de Desarrollo y yo
quisiera iniciar ese tema, honorable Senador,
refiriéndome a los comentarios que usted hizo
al final, sobre los procesos de contratacion en el
instituto. Basicamente honorable Senador, esta

administracion en seis meses firmd contratos,

por aproximadamente 750 millones de pesos. El
promedio semestral de los tres afios anteriores,
honorable Senador, erade2.500 a3.000 millones
de pesos en el mismo marco. Como digo en mi
respuesta, ensolo asesorias enelareaderecursos
humanos, entre marzo y-agosto 12 de 1998 se
firmaron contratos ‘por valor -superior a 500
millones de pesos, honorable Senador.

Todos esos contratos fueron reemplazados -

por un solo contrato, con una firma que tiene
una experiencia demostrada en el campo de la
planeacion estratégica de los recursos humanos.
Es un asesor externo, porque para el tema de
Planeacion Estratégica de Recursos Humanos
en el instituto se requeria un asesor externo,
basicamente porque se trataba de evaluar un
proceso de concurso que estaba muy enredado,
muy complicado, con toda clase de acusaciones,
que le habia costado la cabeza a una directora de
Recursos Humanos que tenia una recusacion
ante la Funcion Publica, que iba bastante bien
encaminadahacia el Consejo de Estado, entonces
creimos conveniente que el diagnostico de esa
situacion lo llevara acabo unafirma externa por
la cantidad de intereses creados que habia
alrededor del programa de concurso.

Programa de concurso que ha resultado en
1.500 nombramientos y que el sindicato de
empleados del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y ustedes le pueden
preguntar, me han expresado que afortunada-

_ mente cogimos el toro por los cachos, como lo
teniamos que coger y que logramos llevar a

cabo todos los nombramientos resultantes de
esos concursos, disminuyendo sensiblemente
el descontento y la angustia de los funcionarios
del Instituto. :

A raiz del trabajo que hizo Diaz Perdomo en
ese diagnostico, por la calidad de ese trabajo se
les contratdo' nuevamente para dos asesorias
especificas. Una asesoria que se define en la
planeacion estratégica de la planta de personal
del Instituto en relaciéon con el proceso de
reestructuracion y modernizacion, al que me
voy areferir. Y en segundo lugar, en un apoyo
entodo lo que tiene que ver conlas relaciones no
laborales, pero las relaciones entre el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar y las madres
comunitarias son unas relaciones explosivas,

son unas relaciones en donde las madres -

comunitarias. se sienten maltratadas por los
funcionarios del Instituto.

Nunca se habia visto el tema de las madres
comunitarias desde las perspectivas de recursos
humanos, por un temor que existe en la
administracion nacional de reconocer cualquier

cosa que implique un vinculo laboral entre la

madre comunitaria'y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, basicamente porque ese
vinculo laboral implicaria el colapso financiero
del Instituto. Entonces siempre ha habido una
politica, como de que no toquemos el tema,
porque el tema puede tener implicacion,

-vinculacion laboral.-Mi posicion con las madres

comunitarias ha sido clara: Ustedes no son, y
nunca podran ser, empleadas del Estado, ni del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Si partimos de esa base, podemos desarrollar
unnuevo espacioderelacionesquelasreconozca
austedes como recursoshiimanos fundamentales
en la implementacion de la politica social del
Estado colombiano, y como tal, tenemos una
firma asesora en materia de recursos humanos
que nos apoya en entender nuevas formas de
relaciones con las madres. comunitarias. Le
puedo enviar, honorable Senador, la lista de los
contratos celebrados entre marzo y agosto del
afio pasado en el campo de recursos humanos,
uno de ellos, el de la sefiora Emma de Pardo, a
quien usted se refirid, que es una fiincionaria
que tiene hace vanos afios un contrato con el
instituto, que es un poco la casera de todo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
nunca han querido colocarla en la planta de
personal. :

Me he comprometido a que ese cargo quedara

en-la planta de personal una vez sahda la
reestructuracion, si llegamos a la conclusion de

que es indispensable tener una persona que se-

ocupe de la logistica de casera, de organizar los
desayunos de trabajo, etc., enlugar de contratar

- por fuera, yo quiero que su comentario es valido.

Ese cargo lo deberia desempefiar algu1en del
Instituto.

Vamos al tema de fondo, que es el que me

parece importante, me parece importante que -

usted lo haya subrayado, me parece importante
que ese tema-se toque en todas las instancias del

pais, que es lareestructuracion, lamodernizacion -
. del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
" Permitame asegurarle, honorable Senador, que

lo que se plantea es una reestructuracion, una
modernizacion, profunda, radical, de fondo, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Una reestructuracion que tiene que responder-a

las necesidades de los nifios y de las nifias y de

la familia colombiana. Una modernizacion que
tiene: que responder a un hecho, a dos hechos

-monstruosos a los que me voy a referir.

En primer lugar el Estado colombiano a
traves de una politica asistencialista le quito a la
familia la responsabilidad de los nifios y de las

O
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nifias; les dijimos a las familias: No, déjenos los
nifios enlos hogares comunitarios que nosotros
nos encargamos de ellos. Ustedes no tienen por
qué responsabilizarse.

En segundo lugar, por neceSIdades de
cobertura, y usted lo dijo honorablé Senador, el
lugar comunitario se volvié un sitio en donde
los nifios estan y las madres comunitarias estan;

“pero ni los nifios ni las madres comunitarias

estan bien. Entonces como que el Instituto
colombiano se volvio el Instituto Colombiano
de “Estar Familiar”, pero “bien” no mucho. -

Entonces- un elemento fundamental de la
reestructuraciéon de la modernizacion, es
establecer los mecanismos de subsidio y de
apoyo a la familia, para que pueda responder
como principal garante de los derechos de los
nifios y de las nifias. Un segundo elemento de la
reestructuracién y de la modernizacion del
Instituto, es entender que la descentralizacién
es fundamental y es indispensable p‘ero también
dentro del entendido de que la unica forma de
descentralizacion no puede ser la municipa-
lizaciéon. Y.que pretender transferirles la carga
de los programas de Bienestar, asi. se les
transfirieran los recursos a 10s municipios de
Colombia hoy en dia, pondria en serio riesgo la

situacion -de los nifios, de las-nifias 'y de las -

familias. .
Pero el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tiene una instancia, que se llama el

* CentroZonal, hay 230 centros zonales en el pais

y es una instancia descentralizadora por
excelencia. Todo el proceso de modernizacion
y de reestructuracion en lo que se refiere a la
estructura organizacional del instituto, lo.que
busca es fortalecer el Centro Zonal en su
capacidad de gestion, de negociacion, de
instancia, de participacion de la comunidad,.de
instancia de seguimiento y de supervision de las

inversiones de las entidades territoriales en los -

programas del Instituto, desburocratizando la
Direccion General y las d1recc1ones regionales
del Instituto.

No van a desaparecer las direcciones
regionales, tienen que adquirir un caracter de
oficinas de mayor nivel técnico, de mayor nivel
de supervision, de evaluacion y de seguimiento
de los programas, y no como hoyen dia, ser unas
entidades basicamente, que pasan mucho tiempo
administrando y ejecutando programas y
descuidando la supervision de los programas a

‘la que se referia el honorable Senador.
El tercer elemento fundamental del Plan de ’

Reestructuracion y de modernizacién del

" Instituto, es que tenemos que cambiarun enfoque

de proteccion que supone que nosotros como
Estado entramos a recuperar, a rehabilitar a un
nifio a quien ya le fueron violados sus derechos,
por un enfoque integral de prevencion; con
indicadores de impacto de las acciones del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Un
enfoque de prevencidén que nos permita

.comprometernos con la sociedad, aqueamedida

que se inserten los programas de prevencion,

van a dlsmmmr las tasas de v1ola01on de los
derechos de los nifios y de las nifias. Y tal vez el
ejemplo mas diciente es el hecho de que hay
mayores grados de desnutricién en los programas

del Instituto, que por fuera de los programas del’ '

Instituto. _
Eso tiene tres razones y tenemos que trabajar

-enlas tres: La primera es unarazén objetiva, que
es buena, que es positiva, y es que al Instituto.

mandan a los nifios que- tienen desnutricion.
Entonces ya empezamos con una poblacion que
entra con altos indices de desnutricion. Pero hay

una segunda y una tercera razon que son muy |

preocupantes. Tenemos evidencia empirica a

través de investigaciones por ahora cualitativas

y cuantitativas, no investigaciones fiscales o de

ese orden; de que le echan agua a la sopa. De que
nosotros damos para 15 raciones y con esas 15
raciones se alimentan otras personas, no
necesariamente nifios y nifias del programa.

Y también hay evidencia de que en los

sectores socioecondmicos mas pobres, a raiz de
la pobreza, los padres y las madres de nifios y
nifias no les dan de comer en las noches, ni enlos
fines de semana, a estos nifios a quienes les
damos de comer en el Instituto. Entonces esos
nifios a quienes nosotros mantenemos nutricio-
nalmente durante la semana, se caen durante el
fin de semana. Tenemos que encontrar
mecanismos de real subsidio a esas -familias
para que puedan seguir alimentando a los nifios
y a las mnas por las noches y en los ﬁnes de
semana.’

- Para responder a es€ caso, estamos propo-
niendotoda unareformadel programade hogares
comunitarios de Bienestar Familiar,
programa de las madres comunitarias. Reforma
que tiene dos compromisos fundamentales,
honorable Senador. Uno: Nosecerraranhogares

comunitarios, no se disminuird la cobertura. .

Dos: No se pretende privatizar, se pretende
desprivatizar, se pretende quitarles a las
asociaciones de padres usuarios que hoy en dia

tienen el monopolio- de la administracion” del

programa, se pretende-quitarles todo lo malo y
darlestodolobueno. Yase hantomado medidas,
sentidas- medidas pedidas por las madres
comunitarias desde hace tres afios, a las cuales
no se habia dado respuesta. Y es autorizar y
promover la participacion de las madres
comunitarias en las juntas directivas de las
asociaciones que administran los hogares. Eso
es participacion comunitaria.

El Acuerdo de Ia junta directiva expedido la
semana pasada, autoriza la participacion de las

‘madres comunitarias en los cargos de presidente

y tesorero de las aSociaciones que administran
el programa. Quiere decir que ellas van a

participar enla gestion del programa porque’son |

sus actores fundamentales. En segundo - lugar,
hemos prohibido la participacion como padres
usuarios en las asociaciones que administran

‘los programas de padres y madres que no son

usuarios. No hay derecho que un presidente de

" una asociacion de padres usuarios dure 7 afios

del”

como presidente de la asociacion, sin nunca
haber tenido un hijo o una hija en un hogar de

Bienestar Familiar. Por alguna razon estd de

Presidente de esa asociacion y no porque le
interese el devenir de'sus hijos, porque no-los
tiene ahi. . ‘

Entonces es a partir de ahora, obligacion,
tener un hijo o una hija en un hogar comunitario
de los que se estan administrando, para participar
en la junta que lo administra. Pero en tercer
lugar, estamos convencidos de que los
monopolios no son sanos y porque los
monopolios no son sanos queremos abrir
espacios para queparticipen enlaadministracion
de los programas de hogares comunitarios de
bienestar, organizaciones no gubernamentales,
cajas de compensacién familiar, cooperativas
de madres comunitarias, cooperativas de padres

~ usuariosy madres comunitarias, en fin, diferentes -

empresas sociales de origen comunitario.
Estamos aprendiendo, honorable Senador. Y es’
posible que en el proceso de aprendizaje se haya
llegado al extremo que usted denuncia o se
informa en el departamento de Sucre, se haya
ido al extremo de ensayar con organizaciones
no gubernamentales, que no tengan las raices o
los compromisos sociales que competen.

Le agradezco mucho la lista que usted me ha
preparado ‘de organizaciones no guberna-
mentales, que estan trabajando en el departa-
mento de Sucre y le garantizo que en muy corto
tiempo se habra hecho una evaluacién de la
capacidad de gestion de esas organizaciones no
gubernamentales y que aquellas que no tengan
una capacidad de gestion seran eliminadas en el
proceso de reestructuracion, y que usted serd
informado de ese caso. .

Quisiera hacer un comentario rapido en
materia del Plan de Desarrollo, de porqué es tan
importante que los-programas de Irifancia y

Familia estén en el Plan de Desarrollo.” Porque

como usted sabe, honorable Senador, el Plan de
Desarrollo va con un plan de inversiones y al
estar el capitulo de Infancia y Familia en el Plan
de Desarrollo, va a haber un plan de inversiones
de todas las entldades del Gobierno Nacional y -
del Estado en los programas de -Infancia y

- Familia, va a ser obligacion nuestra como

articuladores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, es garantizar que esa inversion social
llegue realmente a los nifios, a las nifias y a sus

_ familias y no se queden por el camino.

El tema de las macrorregiones, honorable
Senador, que usted menciono en el proceso de
reestructuracion y modernizacion; la macrorre-
gion no tiene en ninglin caso una concepcion
burocratica o administrativa. La macrorregion
es un equipo de dos personas para cada una de
las regionales, cuya funciéon fundamental es
niirar, apoyar y promover unos procesos que
son transversales a las regiones. El Hogar
comunitario de la Costa es diferente del hogar
comunitario del Macizo Colombiano. Y el hogar
comunitario del Macizo Colombianoes diferente
del hogar comunitario del Eje Cafetero.
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Entonces, al tener unas personas de amplia

experiencia que van a estar en las macrorre-

giones, o equipos de dos personas de raices del
Instituto, funcionarios que han estado con el
Instituto mucho tiempo mirando cuéles son los
efectos transversales de esas macrorregiones,

podemos mejorar la calidad de atencion, pero le

garantizo Senador; y les garantizo a todos los
“honorables Senadores que el concepto de las
macrorregiones no es una instancia burocratica
adicional, es una instaricia de consultoria técnica,
enmarcada dentro de los patrones culturales y
geograficasde diferentesmacrorregiones. Estamos
ensayandolo en el Eje Cafetero y en el Occidente
colombiano, para ver ué tan eficiente es.

Enestemomento se encuentra presidiendo la
honorable Senadora Marta Catalina Daniels.

Toma la palabra el honorable Senador
Francisco J. Murgueitio Restrepo: -

SefioraPresidente, yo creo que no tiene objeto
continuar el debate, en este momento por
evidente y triste sustracciéon de materia.
Quedamos tres Senadores, no hay quérum ni

* siquiera para deliberar: Téngo entendido que el

tema en general ha sido respondido por el sefior
Director. Le ruego sefiora Presidenta, que con
_todo respeto al Senador citante, continuemos la

posibilidad de desarrollar estos temas en las

proximas semanas, pero ya creo que desgracia-
damente no vale la pena continuar este triste
espectaculo, determinar undebate de esamanera.

" Yole propongo Senador Guerra, que termine-

mos aqu1 y evaluemos la situacion para en las
proximas semanas coatinuar.

Toma la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias sefiora Presidente. Si, en realidad el
-quorum se ha ido desintegrando a medida que

han pasado los minutos. Fundamentalmente
hemos logrado el proposito de mover el tema
ante la presencia de cinco y seis Senadores en
algin momento; pero infortunadamente por
razones que cada quien de los Senadores
ausentes, han debido retirarse. 'Y yo compren-
do que a pesar de ser un tema de la mayor

. importancia, pues muy complicado tener que

escucharle al Director Nacional de Presu-
puesto, que es quien faltaria; porque parece

que al Director de Bienestar Familiar le .
quedaban algunas cosas muy puntuales que

decir. Yo no tengo ningin reparo en que
levantemos la sesion en estas condiciones,
incluso me parece que mas bien hacia‘el otro

semestre tendriamos la oportunidad de volver

a mover el tema, en vista de que ya en esta
legislatura se va a acabar.

‘Me quedan algunas inquietudes sobre las
respuestas del Director Nacional de Bienestar
Familiar y obviamente respuestas ain no
concluidas, que yo sé podriamos tratarlas a
otro nivel. De modo que no tengo ningun
incove-niente que levantemos la sesion. No
sobra reiterarles los agradecimientos a los
Senadores que han permane01do hasta este
momento. :

Toma la palabra el seiior Director del"

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

La informacion no llegd como debe llegar
y eso si es preocupante. El convenio con el
Fondo Mixto de Cultura del Quindio responde
justamente al terremoto y no se firmo el dia
del terremoto, se firmo6 después del terremoto
'y tiene como objeto vincular artistas del
Quindio que se quedaron en la calle,
vincularlos laboralmente como artistas
formadores. Fue Armenia, honorable Senador,

donde hay 3.000 personas en carpas y de un
programa que se llamé “El jolgorio de la
infancia por el Eje Cafetero”, -sobre ese

‘convenio, porque sobre ese convenio si esta

mal informado usted. Ademas lo invito a que
el dia que quiera vaya al Instituto y le sigo
explicando todas estas cosas sobre las que
usted considere necesarias.

Toma la palabra la honorable Senadora
Martha Catalina Daniéls, quien se encuentra
en este momento presidiendo la sesion:

Lo importantees que en el proximo semestre
vamos a retomar el tema. :

Se levanta la sesion.
El Presidente,
Rafael Orduz Medina.

El Vicepresidente,

Enrique Gomez Hurtado. -

El Secretario General, .
. Felipe Ortiz M.
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